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Edilorial

LA DURACION Y EL RENDIMIENTO
DE LA EDUCACION PRIMARIA

EL RENDIMIENTO de la escuela es siempre un tema vivo y polémico.
El contenido de la ensefianza que en ella se imparte, la orientacién y los
resultados de su accién, son motivo de criticas y enjuiciamientos en los que
suele predominar la nota de insatisfaccién. En el momento actual parece
agudizarse esa preocupacién, extendida ahora a circulos mds amplios que
los estrictamente pedagdgicos. Ya no se trata solamente de apreciar la efi-
ciencia metodolégica de la obra del maestro: se quiere determinar la pro-
porcién existente entre los recursos econémicos que se destinan a la escuela
y lo que ésta produce; su utilidad en relacidén con las necesidades y exigen-
cias que plantean las caracteristicas del medio en que estd inserta y la evo-
lucién econémica de los paises respectivos; los beneficios que depara a la
poblacién adulta, especialmente en el medio rural; la fidelidad con que
desempefia su papel especifico en relacién con los demds grados y modali-
dades de la educacién. Esa diversidad de posiciones —cuyo ntimero no he-
mos agotado, ni mucho menos— no esti dictada por un molesto propdsito
inquisitorial: refleja el afdn de vincular mas estrechamente la educacién a
las transformaciones sociales y econémicas que se estén produciendo o se
avizoran para el porvenir y, en definitiva, de obtener el miximo aprove-
chamiento de la escuela.

En nimeros sucesivos del Boletin nos proponemos insertar colaboraciones
que aborden esa gama variada y compleja de problemas cuyo estudio es tan
necesario para bosquejar las lineas de la educacién del futuro.

Ahora nos limitamos a un planteamiento sumamente restringido, centra-
do exclusivamente en un aspecto del rendimiento escolar. Es obvio que en
éste influyen multiples factores: la capacidad del maestro, el nivel intelec-
tual de los alumnos, los programas, los textos, las instalaciones materiales
son, entre otros, los elementos determinantes del grado de eficiencia de la
escuela. Mas existen otros que atafien directamente a la administracién y
gobierno de la educacién; entre ellos uno de singular importancia a cuyo
comentario nos circunscribiremos en el presente trabajo: la duracién de la
escolaridad.

Se ha dicho con referencia a las doctrinas pedagdgicas y a su aplicabili-
dad que existe un gran divorcio entre la teoria que se sustenta y la prictica.
Esta divergencia entre lo que se dice y lo que se hace, se da de un modo
particularmente acentuado entre lo establecido en la legislacién educativa
y lo que acontece en Ia realidad. Y en este orden, pocos son los problemas
en los que se podria encontrar mis grave disparidad que en el de la dura-
cién legal y la efectiva de la escolaridad obligatoria, que en América Latina
salvo alguna excepcién —mds ideal que real también— se identifica con la
escolaridad primaria.

Veamos la situacién. La legal: escolaridad obligatoria de seis afios en to-
dos los paises, con excepcién de dos, en los que es inferior y de uno que
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tiene siete. La real: mientras el nivel educativo promedio de la poblacién de
15 afios y mds era en 1950 de 9 afios escolares en Estados Unidos, de 7.2 en
Japén y de 4,5 en Puerto Rico, alcanzaba sélo a 2,2 en el conjunto de dieciséis
paises latinoamericanos, de los que se poseen datos. Pero nétese que a efectos
de determinar la duracién efectiva de la escolaridad, el dato mis expresivo
no es el del nivel educativo a que acabamos de hacer referencia sino el de
la poblacién adulta que ha tenido oportunidad de concurrir a la escuela
(51%, del total). Pues bien: menos del 109, de los nifios que comienzan
el primer grado llegan a terminar la educacién primaria y mas de la mitad
de ellos abandona la escuela después del segundo grado.l

Si se considera que muchos de los alumnos que cursan menos de tres afios
de escolaridad y no tienen oportunidad de ejercitar los conocimientos adqui-
ridos en la escuela son analfabetos posteriormente, se advertir4 el escaso rendi-
miento de la obra de la escuela que ello supone y lo baldio que resulta el
esfuerzo econémico para la educacién de esos analfabetos potenciales.

Los datos anteriores ponen de manifiesto las dimensiones sobrecogedoras
que el absentismo y la desercién escolares tienen en nuestro medio, proble-
ma que se trata en el articulo sobre asistencia a la escuela inserto en este
mismo nimero. En dicho trabajo se analizan las causas pedagdgicas y socia-
les que originan tal situacién. Pero existen otras en las que tiene una res-
ponsabilidad m4s directa la administracién educativa y que glosaremos se-
guidamente.

Por la mayor amplitud de sus consecuencias citaremos, en primer tér-
mino, la diferencia establecida en la legislacién de gran nimero de pafses
latinoamericanos entre la duracién de la escolaridad en el medio urbano
y en el medio rural, con menor tiempo para éste. La anomalia juridica
que supone la contradiccién entre lo legislado en un mismo pais al esta-
blecer una escolaridad obligatoria de seis afios y, por otra parte, autorizar
la de cuatro por ejemplo, ya es en si misma importante, pero son mucho
mds graves otras consecuencias a que ello da lugar.

Limitar las posibilidades educativas de un sector de poblacién por el
hecho de haber nacido en un medio determinado, constituye una discri-
minacién tan irritante como la que mds, por verificarse en materia de
tanta trascendencia como es la educacién. Supone la vulneracién de uno
de los mds caros postulados democriticos: el de que todos tengan las
mismas oportunidades. Y si consideramos este hecho, no ya en el plano
de los principios, sino en el de las repercusiones a que da lugar, veremos
que ademas de implicar una flagrante injusticia, entrafia un grave error
en el orden prictico de utilidad o rendimiento. En efecto, una conside-
rable proporcién de poblacién infantil no puede pasar, por imperativo
legal, de dos, tres o cuatro afios de escolaridad, con lo cual no sélo queda
incompleta su formacién bisica, elemental, sino que tiene privado el acceso
a niveles educativos superiores al primario. Esto representa una pérdida
extraordinaria de posibilidades en cuanto al aprovechamiento de inteli-
gencias que quedan en agraz, sin dar a la sociedad el fruto que de ellas
podria esperarse. Pero ocurre también que esa medida discriminatoria afec-
ta al medio rural que es, justamente, el que predomina en América Lati-

Informe sobre “La situacién educativa de América Latina”, Oscar Vera, Mé-
xico, diciembre de 1960.
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na y el mas necesitado de la accién educativa, alegindose para hacerlo
razones de economia: si en algun caso es aplicable lo de que “todo lo
barato es caro”, es en éste, en el que se atinan la injusticia y el error.

Otro fraude que repercute desfavorablemente en el rendimiento, igual-
mente legitimado con disposiciones legales, es el de las denominadas clases
alternas a las que asisten turnos distintos de escolares —a veces cuatro o
cinco en un mismo dia— con un horario excesivamente limitado. Con este
tipo de institucién educativa se ha querido resolver en forma econdmica
el problema agobiante de una poblacion en edad escolar cada vez mds
numerosa, ddndosele en su origen un caricter de provisionalidad o de
emergencia que con el tiempo se ha convertido en algo permanente, que
requerira serios esfuerzos para ser modificado.

Ese tipo de soluciones es en muchos casos, una consecuencia del intru-
sismo en el campo de la administracién educativa. Para quien conozca
los problemas que implica la accién educativa es obvio que si hay algo
que no se puede forzar, en que hay que ir paso a paso adecudndose al
proceso de una maduracién natural, es la educacién. Frente a ese hecho,
nacido de la propia naturaleza del escolar y de las caracteristicas de su
evolucién, no pueden nada decretos que preceptien que en dos horas de
clase se ha de obtener el mismo rendimiento que en cuatro y esto es,
poco méds o menos, lo que vienen a decir las disposiciones oficiales que
regulan el funcionamiento de las escuelas a que nos venimos refiriendo.

El perjuicio que con ellas se estd ocasionando a la educacién no es re-
parable: la tUnica posicién que cabe frente a este problema es la de tratar
de volver Jo mds pronto posible a un régimen normal en el que la dura-
cién de la jornada escolar sea la que requiere la aplicacién de planes y
programas de estudio racionalmente concebidos.

Otra institucién amparada por la legislacién vigente que va en menos-
cabo del rendimiento escolar, desdichadamente muy extendida, es la es-
cuela incompleta a cargo de uno o dos maestros, en la que sélo se pueden
cursar los primeros grados del ciclo primario. La resistencia a admitir la
posibilidad de que un maestro pueda trabajar con éxito con grupos de
nifios de diferentes edades y niveles, es la causa de que ese tipo de escuela
incompleta no se reemplace por la escuela unitaria completa, con todo el
ciclo de estudios, que es la mds propia de los nicleos de poblacién en los
que el censo escolar no justifica la creacién de una escuela graduada a
cargo de diversos maestros.

El calendario escolar de las escuelas primarias es otro factor a conside-
rar. En los paises de Ameérica Latina la duracién del afio escolar fluctda
entre 167 y 225 dias y el horario semanal entre 17 y 36 horas. Esto es lo
establecido en las regulaciones oficiales, pero puede asegurarse que en la
préictica apenas si se alcanza a cubrir el 809, de ese tiempo, lo que reduce
la duracién efectiva del afio escolar a limites muy bajos.

Los resultados de la serie de factores que acabamos de resefiar se reflejan
en una duracién efectiva de escolaridad, en una “racién educativa” para el
nifio latinoamericano, insuficiente y marcadamente inferior a la del escolar
europeo 0 norteamericano.

Todo ello supone una merma considerable de las posibilidades que para
una vida mejor y mds rica en el plano espiritual y material representa una
poblacién con buen nivel educativo. No es ocioso repetir que bajo nivel
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cultural y cientifico van unidos a subdesarrollo. Por ello se advierte que
cada vez cobra mayor fuerza y adhesiones el principio de que, en ultimo
término, sélo mediante un robustecimiento de los sistemas educativos que
lleve consigo la generalizacién de la educacién bidsica a todos los sectores
de poblacién y el acceso a los distintos niveles y especialidades de quienes
posean aptitudes para ello, se conseguirdn mejorar las condiciones de vida.

De ahf la necesidad de que adquiera plena vigencia el principio de esco-
Iaridad obligatoria y de que éste tenga la duracién —para todos los nifios
y no sélo para los de una clase o medio determinado— y la orientacién
que requieren las necesidades y aspiraciones de la sociedad actual.

Sobre este punto de tan palpitante interés y actualidad —duracién nece-
saria de la educacién primaria y algunas de las caracteristicas que debiera
poseer para su mejor adecuacién a las nuevas tendencias sociales y econéd-
micas— trataremos en préximos articulos del Boletin. Igualmente lo hare-
mos sobre el rendimiento de la educacién primaria visto desde el plano
de la eficacia de la obra misma de la escuela.
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EL PROBLEMA DE LA ASISTENCIA ESCOLAR

por S. Herndndez Ruiz

ES ESTE, con seguridad, el mds grave de los problemas que tiene que
afrontar el Proyecto Principal ntimero 1 de la unNEsco. Basta, para apreciar
la verdad de esta proposicién confrontar la finalidad fundamental del Pro-
yecto —corregir el déficit de escuelas primarias que se registra en Ibero-
américa— con estadisticas publicadas por dicha Organizacién, en las que
aparecen todos los paises de esta América con inscripciones menores de
40 alumnos por clase. Es evidente que tal inscripcién sugiere la idea de
que no existe el déficit de escuelas que se predica, puesto que en las existentes
caben muchos miles de nifios, y da la sensacién de que el Proyecto es ocioso.
Pero las cosas se aclaran tan pronto como se acude a los censos, y se ob-
serva que las cifras de inscripcién son muy diferentes de las de nifios en
edad escolar. Eso significa que una elevada proporcién de nifios ni siquiera
se presenta en las escuelas, aunque sus padres y las autoridades sepan per-
fectamente que hay lugar en ellas.

El hecho es grave, Mds atin de lo que se desprende de lo dicho en las
lineas que anteceden, pues ocurre que, como el problema de la educacién
es objeto de una propaganda quizi mds ruidosa que sincera y efectiva,
cuando se aproxima el principio del curso en cada pais la Prensa se pasa
un mes clamando contra la falta de plazas en las escuelas, con lo cual
provoca la formacién de grandes colas ante las escuelas urbanas y una
afluencia momentinea en las rurales durante el perfodo de matricula. De
aqui que hasta las cifras de inscripcién sean de hecho falsas, porque son
las que resultan en los primeros dias del curso de las campafias periodis-
ticas anuales. Cierto niimero de inscritos ni siquiera aparece por la escuela
al ser iniciadas las clases, y otro mucho mayor desaparece a los dos o tres
meses. Encima de todo eso, encontramos una irregularidad tal de la asis-
tencia que es frecuente a mediados de curso entrar en las clases y no ver
m4s alli de una docena o docena y media de muchachos en ellas.

He aqui, pues, en breves renglones el doloroso cuadro de Ia no asisten-
cia de los nifios en sus tres modalidades de ausentismo, desercién e irre-
gularidad, que esterilizan las instituciones escolares y crean dificultades muy
graves al Proyecto Principal ntmero 1, que se dispone a la lucha con toda
decisién.

Ahora bien, la técnica de esta lucha no puede ser igual en las tres mo-
dalidades, porque la naturaleza de los tres fendmenos es diferente. Vamos
a tratar de establecer las condiciones de cada caso.

A) Absentismo. Se mide por la diferencia entre las cifras del censo y la
inscripcién escolares, y alcanza a menudo del tercio a la mitad de la pobla-
cién escolar. En las zonas rurales puede ser apreciado por los maestros y
las autoridades; en las ciudades, sé6lo por éstas; pero siempre es suscepti-
ble de conocimiento y correccién, y esto es lo que importa, pues permite
una accién concreta contra él, en nombre de los generosos fines del Pro-
yecto Principal y del més elemental patriotismo.
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Esta accién deberd realizarse, con las estadisticas en la mano, sobre las
autoridades y sobre los maestros. Es una experiencia mil veces repetida
que una labor escolar dé buenos rendimientos, entendiendo esta califica-
cién de un modo simplemente normal, disminuye la desercién, y que surte
el mismo efecto la presencia de autoridades locales sensibles a sus deberes
para con la infancia, y por consiguiente, respetuosa de los principios legis-
lativos fundamentales de su pais en materia educativa. En relacién con el
primer punto, los Inspectores de Primera Ensefianza deberian tomar nota
de que una elevada cifra de desercién es signo de una labor docente de-
fectuosa, y de que, si el fenémeno se generaliza, revela una ruinosa crisis
de la técnica pedagégica, cualesquiera que sean los entusiasmos con que
los medios tedricos y burocriticos nacionales e internacionales defiendan las
practicas escolares causantes de la situacidén, y probablemente impuestas
por la fuerza, hecho que constituye la calamidad mis grande que puede
caer sobre la ensefianza de un pais. A su vez, las autoridades superiores
deberian ir pensando que su funcién no es enamorarse de tales o cuales
recetas o esquemas pedagégicos, ni menos tratar de generalizar su empleo
coercitivamente, lo cual es el peor abuso de poder perpetrable en el plano
de la libertad del pensamiento, ni mucho menos hacer de la Inspeccién un
instrumento puro y simple de servidumbre técnica, sino garantizar al pais
un rendimiento honrado de un servicio cuyo costo crece vertiginosamente.
Por su parte, la Inspeccidén deberia estar informada, y el que suscribe ha
hecho todo lo que ha podido en este sentido, de que el progreso de la téc-
nica docente nada tiene que ver con el abuso mencionado, el cual, si estd
vedado en buena ley a las autoridades superiores, mds lo estard a los {un-
cionarios de cualquier categoria, la Inspeccién en primer lugar, pues ésta
se rebaja y pervierte si se torna mero agente mis o menos mecdnico de un
prospecto técnico-cientifico cualquiera, independientemente del valor que
éste tenga en su calidad de producto cientifico, ya que este mismo valor
quedaria fuertemente disminuido, cuando no anulado, al pasar su conte-
nido de principio a consigna.

En relacién con el segundo punto, parece que deberia imponerse por
sf mismo el principio de que el cumplimiento de sus obligaciones por las
autoridades locales no es una cuestién de sensibilidad personal, sino de
moral y derecho positivos, digase esto sin disminuir en un 4pice el valor
de aquélla y sus efectos vivificantes. Ahora bien, si la experiencia diaria ha
demostrado repetidamente los buenos resultados de una gestién eficaz de las
autoridades locales, esa misma experiencia diaria, y numerosos testimonios
histdricos revelan que, salvadas las excepciones de rigor, tales autoridades
cumplen sus deberes cuando en lo alto de la jerarquia politico-administra-
tiva existe una voluntad real de gobierno que sin aquel cumplimiento se
frustraria. O mis claro: a buen rey, buen alcalde. Esto significa, en con-
clusién, que el problema del absentismo es un problema de gobierno, que
empieza en las mds altas magistraturas del Estado y termina en cada alcal-
de y cada maestro.

Consideremos, para terminar, los medios que procede utilizar, segin
sea €l medio en que las escuelas se hallen instaladas. En otro lugar hemos
demostrado recientemente (“La escuela unitaria completa”, publicacién del
Proyecto Principal N? 1) que esta plaga terrible del absentismo es mds
facil de vigilar, y por lo tanto, de remediar, en el campo que en la ciudad,
porque en los nticleos rurales todo el mundo se conoce y estd perfectamente
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localizado. De ahi que el maestro pueda hacer su inscripcién tomando los
nombres de los nifios en el Registro Civil; reclamando la presencia en la
escuela de todos los nifios inscritos, para lo cual recurrird si es necesario
a la visita domiciliaria hecha en forma suave y amistosa; y denunciando
formalmente a las autoridades municipales, con copia al Inspector de la
Zona y al Ministerio de Educacién, los casos de contumacia deliberada.
Procediendo de este modo, seria menester una gran indiferencia de las auto-
ridades escolares y administrativas mencionadas para que no decreciera ra-
pidamente la cifra del absentismo.

No hemos citado hasta aqui la imposicién de sanciones a los padres recal-
citrantes, porque si el alcalde, o magistratura equivalente, patrocina las
reclamaciones del maestro, pocos serin los casos de resistencia extrema, y
porque tenemos poca fe en ella, hasta tanto que el fenémeno quede muy
reducido; pero tampoco la negamos donde el maestro la considera factible.
Por otra parte, la publicidad que actualmente se da a los problemas esco-
lares, y las campafias nacionales e internacionales que constantemente se
hacen en favor de la educacién popular, junto con la necesidad cada dia
m4s ineludible de la educacién primaria para el ciudadano comun, ha
removido la conciencia de los padres, quienes se ven cada dia mdis dispues-
tos a mandar a sus hijos a la escuela, como prueba el hecho del aumento,
a veces notable, de la inscripcién inicial en los iltimos afios.

En las ciudades, donde existen varias escuelas, éstas no se hallan en con-
diciones de reclutar automdticamente su clientela escolar; pero esta circuns-
tancia no implica imposibilidad de resolver el problema. Basta ordenar a
la policia que no permita la circulacién de nifios en edad escolar, sobre
todo menores de 11 afios, por calles, plazas, mercados, estaciones y subur-
bios, a horas de clase, si no van acompafiados de sus padres o personas
mayores de alguna solvencia moral. ¢Que esto no es posible? ¢Por qué? ¢Que
crearia situaciones dificiles de orden piiblico? ¢De qué clase? Porque el que
esto escribe no las imagina, y en cambio, tiene una idea muy clara de cémo
la escuela podrfa organizar la asimilacién de los nifios que la policia le
Nevara.

B) Desercién. Hemos dicho que una buena proporcién de los muchachos
inscritos en las escuelas primarias al principio del curso escolar deserta
dentro de las primeras semanas del curso. Agregamos ahora que la deser-
cién continda luego sin cesar, y registra un crecimiento después de cada
examen trimestral o semestral, a causa de las copiosas reprobaciones ins-
tauradas en la ensefianza primaria en los dltimos 30 6 40 afios, ignoro en
virtud de qué fundamentos cientificos.

De los dos elementos a quienes, como en el caso del absentismo, corres-
ponde la mayor responsabilidad, las autoridades y la escuela, pues los pa-
dres tienen la atenuante de su ignorancia, la segunda pasa al primer lugar,
que en la cuestibn del absentismo pertenece a las primeras. Sin duda es
mucho también la de las autoridades, pues su accién tutelar sobre los nifios
no termina con su intervencién en la matricula, sino que deben seguir
cooperando con el maestro en la retencién de los alumnos, pues de lo con-
trario el esfuerzo realizado para hacerlos llegar a la escuela resulta perfec-
tamente inutil. Una presién constante sobre los padres descuidados en las
poblaciones pequefias, y la policia escolar recomendada anteriormente en
las grandes, constituirian una ayuda poderosa en la lucha de la escuela
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contra la deserccion; pero es a ésta a quien corresponde la parte principal,
puesto que una vez recibidos los nifios en ningin caso queda completamente
eximida de culpa si se los deja escapar. Y cada dia valen menos los tan
manoseados argumentos de la ignorancia y la indiferencia de los padres
y de las necesidades familiares. Cuando al manejar estadisticas advertimos
que en paises cuya poblacién no llega a dos millones de habitantes aumenta
la inscripcién en mds de 10.000 nifios por afio, pero la cifra de los que
empiezan y terminan el sexto curso de primaria permanece invariable, te-
nemos que admitir que la conciencia familiar, progresa no por la accién
de la escuela, sino a despecho de su crisis de aprovechamiento. Y si a con-
tinuacién encontramos que en numerosos paises la cantidad de nifios que
cursan los dos primeros afios de dicho ciclo representa del 60 al 80 por
ciento de la inscripcién total, estamos obligados a declararnos que pasamos
por una crisis técnica grave, o lo que seria peor, que la moral profesional
es deficiente, si no ambas cosas.

Con referencia a los dos cursos mencionados, podemos afirmar la exis-
tencia de graves errores y abusos de autoridad cientificos y técnicos, como
son, por no citar sino los mas patentes, el uso enervante del concepto de
madurez para tales o cuales ensefianzas, y muy en particular, para la lec-
tura, el aprendizaje de la cual se dilata por un tiempo tres y cuatro veces
mayor del empleado hace 50 afios por maestros muy elementalmente for-
mados y cuando no se aplaza “sine die”, reduciéndolo implicitamente a
un fenémeno de espontaneidad psicolégica; los ucases metodolégicos de toda
clase de autoridades administrativas y técnicas; el inerte formalismo de ori-
gen burocritico o cenacular; la quincalla escolar propagada por la indus-
tria y el comercio de material pedagégico y la todavia mas deleznable pro-
ducida por las escuelas y otras agencias educativas, en aras de su sensualismo
degenerado en grado increible, y las razzias periédicas perpetradas en los
multiplicisimos exdmenes de promocién. Todas éstas son cosas de las que
habrid que ir pensando en hablar seriamente. Mientras tanto, creo estar en
condiciones de establecer que, ademds de las medidas propuestas para com-
batir el absentismo, bastaria ahora una de amplio alcance técnico-adminis-
trativo, pero de ficil ejecucién, para reducir la desercién inmediatamente
en medida considerable; se trata simplemente de una disposicién que or-
dene a los maestros de primer afio y de escuela unitaria la ensefianza del
mecanismo de la lectura-escritura en el menor tiempo posible a cada alum-
no; en ese primer afio, indefectiblemente a todos los nifios normales, usan-
do el método que les resulte mds ficil, de modo racional y humano; y a los
Inspectores, que vigilen esa labor y orienten a los maestros técnicamente,
pero que se abstengan de imponer métodos determinados, porque la dic-
tadura del pedagogo, intolerable aun en las mds altas jerarquias, no puede
ser atribucién de los servicios de supervisién y orientacién. Si lo fuera, los
Inspectores quedarian reducidos a la condicién de polizontes de modo ofi-
cial, legal y hasta doctrinal, después de tantas declamaciones sarcisticas
sobre ese caricter supuestamente uinico de la Inspeccién tradicional; y no
para fiscalizar resultados, sino esquemas diddcticos escoldsticamente conce-
bidos, y a veces, de esterilidad probada, por lo que fusre. En oposicién a
tal exceso de autoridad, seria, por ejemplo, una orientacién buenisima de
los Inspectores en el capitalisimo caso particular mencionado, que se apli-
case el método elegido de tal manera, que el progreso fuese perceptible
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dia a dia, o a lo sumo, semana a semana; cuando los padres perciben que
sus hijos aprenden, no se los llevan de la escuela; a lo mds, los retiran
ocasionalmente en perfodos de urgencia agricola, o por otras necesidades
més o menos reales; pero esto nos pone ante la tercera y ultima modali-
dad del problema de la asistencia: la irregularidad.

C) Adsistencia irregular. Tantas veces como he tratado este tema, ya sea
por iniciativa propia o a peticién de directores de revistas pedagdgicas,
he recordado, y en la misma situacién es forzoso que vuelva a recordar,
cierta experiencia, providencial para mi, segin la cual, los promedios de
asistencia de una escuela rural, unitaria y muy numerosa, variaban en pro-
porcién casi de 1 a 3, segin los maestros que en cada momento habian
pasado por ella. La leccién me fue beneficiosisima, primero como maestro
de la misma escuela, y mds tarde, como Inspector de 12 ensefianza y de
Escuelas Normales, consideradas estas (y no es una advertencia ociosa)
con sus respectivas “Anexas”’. En efecto, la falta de asistencia ha sido un
argumento de los maestros para justificar bajos rendimientos. Lo sigue sien-
do, y en condiciones ominosas como nunca, pues, la “comprensién” cre-
ciente de las diversas “Superioridades” que gravitan sobre el maestro
primario con el retardamiento escolar, ha hecho de él un principio de Or-
ganizacién Escolar o de Pedagogia social, en cuya razén se puede cargar
el muerto a causas econémicas, citadas con acentos demasiado melodrama-
_ticos para ser sinceros. No se ha pensado que una inasistencia que oscila
entre el 50 y el 80 6 90 por ciento, es imposible justificarla con esa sola
causa, pues por misero que sea un pais, no tiene de un 50 a un 90 por
ciento de familias en tan negra miseria que no puedan pasarse sin el mez-
quino beneficio del trabajo de nifios de 5 6 6 a 9 6 10 afios, lapso que
permite siquiera suprimir el analfabetismo de un modo positivamente fun-
cional. Se ha olvidado que existe también un argumento de los padres,
que se puede enunciar asi: “Para lo que hace el chico en la escuela, mejor
estard conmigo”. Ahora bien, aunque mi espiritu de solidaridad profesio-
nal es tan profundo, que he dejado hartas pruebas y tengo muchos testigos
hasta de su exageracién, la experiencia viva, e irritante por el lado nega-
tivo, de una oscilacién de 30-90, me inclino resueltamente del lado del
argumento paterno, y toda mi vida profesional se presenta a mi conciencia
en este instante como una prueba de él. Ha habido, en efecto, dos argucias
a las que, como Inspector, he cerrado el paso invariablemente: cuando un
maestro ha justificado su esterilidad profesional con la falta de material,
lo he invitado a sefialarme puntos concretos en los que esa circunstancia le
impidiera obtener el modesto aprendizaje que cabe en primaria. Indefec-
tiblemente, el buen colega se vela en apuros, porque en realidad me
estaba soltando un disco; pero al fin murmuraba dos o tres asuntos, “hi-
bilmente elegidos”, que yo me apresuraba a desarrollar ante los nifios sin
mis que papel, pluma, pizarrén, y acaso algunos objetos que se encon-
traban en la clase misma, haciendo luego patente un volumen de asimi-
lacién general e individual de acuerdo con lo que las edades y las capa-
cidades personales podian dar. Pues bien, cuando el pretexto era la falta
de asistencia, tomaba el registro correspondiente, pasaba lista, y compro-
baba que la mayorfa de los nifios presentes tenfa una asistencia muy
regular, porque, en virtud de las razones que fuere, los padres los manda-
daban a la escuela, a pesar de su bajo rendimiento. Esto quiere decir,
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cn buen romance, que en el plano que nos ocupa, del problema de la
asistencia, la responsabilidad mdxima es de la escuela. Y no declaramos
que toda, porque no hay regla sin excepcién. Agregaremos que en esta
época en que se exalta, no siempre con discrecién, la proyeccién de la
escuela mds alld del recinto de sus cuatro paredes, y una labor de comu-
nidad de perfiles muy oscuros, y a veces de mds oscuras intenciones, no
existe una gestién extraescolar y social mds importante del maestro que
esa conquista del nifio para la escuela. Y afirmaremos, por iltimo, que
esa obra de conquista es personalisima, y por consiguiente, puede hacerse
con fruto sin ayuda de nadie; por la relacién cordial del maestro con las
familias de todos los nifios, de modo que éstas conozcan lo que sus hijos
hacen y lo que pueden hacer, en términos lo mis optimistas posibles dentro
de la verdad. Pero no hemos de negar que la ayuda exterior es deseable,
que debe procurarse y que, sobre todo, el aliento y la cooperacién de los
inspectores puede mejorar los resultados de la lucha.

Tampoco negaremos la existencia de otras causas; pero las someteremos
a un breve andlisis, para tratar de establecer su valor real. Veamos la
enumeracion, exhaustiva o poco menos, que hemos entresacado en la mo-
nografia mencionada de numerosos trabajos sobre el tema, casi siempre
quejumbrosos, y por ello nada estimulantes, sino mds bien depresivos:

. Ignorancia y falta de interés de los padres;
2. Negligencia punible de los mismos;
. Pobreza de las familias, que obliga a éstas a utilizar a los nifios desde
muy corta edad;
4. En los medios rurales, dispersién de la poblacién;
5. Falta de confianza en los maestros;
6. Enfermedades y desnutricién;
7.
8.

b

Qo

Malos edificios escolares;
Carencia de patios escolares;

9. Métodos impropios de ensefianza;

10. Mala distribucién del tiempo y el trabajo;

11. Impreparacién de los maestros en las ciencias psicopedagégicas;

12. Falta de adaptacién de los calendarios a las necesidades del medio
ambiente;

13. Apatia del maestro porque su remuneracién es insuficiente;

14. Planes, programas y horarios recargados, poco préicticos, y exagerado
verbalismo, y

15. Clases recargadas de alumnos.

Y hagamos a continuacién el breve andlisis prometido, teniendo pre-
sente Ja idea de que la causa fundamental, general, es la ineficacia de
la escuela.

1 y 2. Son términos que cada dia tienen menos fuerza, porque los neu-
traliza la accién publicitaria. Algo ha debido de influir también la labor
de comunidad que con tanta insistencia se ha predicado en los tlitimos
treinta afios, porque si no, ¢en qué habria consistido y para qué habria
servido? El crecimiento constante de la inscripcién es, por otra parte, un
hecho que desvirtia mds la cémoda inculpacién a los padres. Cémoda y
contraproducente, pues la ignorancia y la falta de interés de los padres
deben ser neutralizadas por la escuela, constituyendo esta accién una de
las caracteristicas principales de la labor de comunidad.
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3. Como hemos apuntado anteriormente, mucha tiene que ser la po-
breza de una familia para que ésta sea subsanada por el trabajo de los
hijos de corta edad. Ademds, la contemplacién excesiva de esta causa por
la literatura pedagégica-social efectista, acusa una experiencia escolar muy
deficiente, porque siempre existe en las escuelas un niimero muy respe-
table de alumnos pobres muy asiduos, cuyos padres no escatiman esfuerzos
por su educaci6n, que saben apreciar como una esperanza de redencién
para ellos. Crear y reforzar este sentimiento es una estimable misién de la
escuela.

4, La dispersién de la poblacién sélo es causa admisible de irregularidad
de la asistencia cuando es muy grande. Para un nifio campesino, andar un
par de kilémetros es un juego. Si se juntan cuatro o seis, jugando van a
la escuela. Hemos visto en nuestras correrias bastantes escuelas situadas
en medios de poblacién dispersa con asistencia que para si hubieran que-
rido hasta muchas escuelas urbanas. Con todo, esta causa, cuando actia,
rebasa las posibilidades de accién de los maestros, y por esta razén, deben
ser consideradas soluciones orgdnicas, tales como el cuidadoso emplaza-
miento de las escuelas, el establecimiento de la sesién tnica y la creacién
de comedores, iniciada en muchos lugares; sin ir mds lejos, en algunos donde
se desarrolla la Misién Andina.

5. No cuenta. Es un aspecto o consecuencia de la fundamental.

6. No cuenta. Es un accidente que ocurre lo mismo en escuelas de
mucha que de poca asistencia, cuyos efectos los maestros estin acostum-
brados a subsanar. Cuando esto no se puede, nada hay que hacer, por
tratarse de fuerza mayor.

7. Sin duda hay que emprender en toda nuestra América una intensa
politica de construcciones escolares; pero todos los que ejercemos o hemos
ejercicio la inspeccién de la primera ensefianza, podemos atestiguar que hay
muy buenos edificios medio vacios, mientras que apenas falta un alumno a
escuelas muy deficientes bajo este aspecto. Por otra parte, los pafses que
hoy estin a la vanguardia llegaron a su estado a partir de edificios me-
diocres y malos, que no eran dbice para una magnifica asistencia.

8. En las escuelas urbanas, la carencia de patio es mala cosa; pero en
las rurales, sus efectos son insignificantes, porque sobran lugares donde
juegan los nifios. Respecto de las primeras, podemos repetir que en los
paises de vanguardia, la asistencia escolar alcanzé altas cifras en las ciu-
dades cuando era poco corriente la existencia de patios. Es, pues, dicha
carencia, un defecto que debe corregirse, por decoro pedagégico e higié-
nico, mas no una causa que justifique la inasistencia.

9. ¢Métodos impropios de ensefianza? ¢Cudles? ¢Qué saben los padres,
los chicos y hasta algunas autoridades de métodos? Lo que importa, incluso
a los chicos —|ya lo creol— son los resultados. Por otra parte, no hay mds
métodos impropios que aquellos que pretenden usar los maestros sin en-
tenderlos.

10, 12 y 14. No cuentan. Se integran cn la causa fundamental.

11, En parte, esta causa es ininteligible; en parte, puramente tedrica.
Millares de maestros que no estudiaron mis que una asignatura profe-
sional, mixta de pedagogia y psicologia aplicada a la educacién, han tenido
asistencias magnificas, en tanto que es pésima de mds millares que han

15]



estudiado una docena de ellas. De todos modos, convendrd que las Escue-
las estudien este asunto.

13. Esta causa podriamos referirla a la fundamental; pero la conside-
ramos aparte para declararla intolerable, no ya comprensible. La defi-
ciente remuneracién puede justificar la desercién profesional, jamds el
incumplimiento de un deber sagrado, y menos en forma de sabotaje, que
es la que adopta al ser “admitida” como causa de la fuga de los nifios de
la escuela como si tal cosa. Es demasiada demagogia econémico-social esa.
Por esta condenacién absoluta incondicional de un presunto derecho del
maestro a establecer por si mismo la relacién entre remuneracién y traba-
jo no es ébice para denunciar la vergonzosa cicateria de los gobiernos en
este punto.

15, ¢Clases recargadas de alumnos? He visto pocas. En cambio, muchas
vacias, sin que se note diferencia en el aprovechamiento. Quizd fuese
necesaria esta experiencia, porque acaso nos hayamos estado poniendo algo
ridiculos en la cuestién del ntimero de alumnos por clase.

En resumen, el problema de la asistencia tiene como dato fundamental
la eficacia de la escuela en su funcién especifica. Si sobre esta, jamds contra
ésta, hace algo mis, miel sobre hojuelas.
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LA ESCUELA DE MAESTRO UNICO

por Mercedes Ferndndez Ramos

LOS OB JETIVOS bisicos del Proyecto Principal N? 1 de uNEsco
para América Latina, son la extensién y el mejoramiento de la ensefianza
primaria, de los cuales, €l primern estd cumpliéndose evidentemente.

Esas realizaciones implican enfrentar otros problemas de orden técnico-
docente no menos complejos que la financiacién y difusién del servicio
de la educacién elemental: extender significa a menudo adecuar, diver-
sificar, diferenciar. Son significativas en ese sentido, entre las estudiadas
recomendaciones de la Comisién Consultiva del Proyecto, dadas en Pana-
m4 y reiteradas en México, las que se refieren al impulso de la investi-
gacién pedagdgica, la creacién de escuelas experimentales para el ensayo
de programas y métodos adecuados al complejo sociocultural de las diversas
regiones y el establecimiento de “zonas de experimentacién de sistemas
nuevos de organizacién escolar, para atender la educacién de los nifios
que residen en nicleos de poblacién dispersa”. El mejoramiento en la
accién técnico-docente supone €l estudio en variados campos donde plan-
tear o replantear numerosos temas objeto de cursos tedricos de perfec-
cionamiento, stages, seminarios ¢ investigacién. El tema de la escuela com-
pleta de maestro 1inico ocupa asf, en estos momentos, una atencién especial
en Latinoamérica, en relacién con el Proyecto Principal.

La terminologia referente a este tema es variada, por lo cual es opor-
tuno indicar que, de modo general, la escuela de “clases multiples” signi-
fica escuela en que uno o dos maestros atienden los distintos grados del
programa de estudios. El concepto de escuela de clases miiltiples no im-
plica, pues, €l de escuela de maestro unico o escuela unitaria; se dice:
escuela de clases multiples de un solo maestro o de dos maestros.

La escuela completa de maestro unico significa escuela de un solo
maestro que atiende simultineamente todos los grados de la ensefianza
primaria, y suele denominirsele también escuela unitaria completa. Cons-
tituye un tipo de organizacién escolar muy difundido en la actualidad,
en especial en los medios rurales de poca densidad de poblacién.

Datos muy recientes permiten afirmar que casi la tercera parte de las
escuelas existentes en estos momentos en todo el mundo son escuelas de
maestro tnico; los Estados Unidos cuentan con 40.000 escuelas de este
tipo; Australia “tiene una larga tradicién en materia de escuelas de uno
o dos maestros” y la formacién de los maestros para las escuelas de clases
multiples es objeto de cuidada atencién. Bélgica cuenta con una cuidada
organizacién técnico-escolar de sélido prestigio pedagdgico y las escuelas
rurales en un alto porcentaje son de maestro 'nico: en un 4drea de 30.507
kildmetros, posee 2.500 escuelas de maestro tnico. Panorama similar es
el de Suiza en los cantones agricolas y ganaderos. Espafia cuenta con més
de 509, de ellas y en Argentina alcanza al 379, de las escuelas de todo
el pafs y constituyen el 439, de las escuelas de la Provincia de Buenos
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En Uruguay el 649, del total de escuelas son rurales, y de éstas, mas
de la mitad lo son de maestro tinico, dindose una alta proporcién (99%,)
de clases miiltiples.

SOCIOLOGIA DE LA ESCUELA
DE MAESTRO UNICO

En un andlisis superficial, la escuela de maestro 1inico parecerfa identi-
ficarse como la escuela del medio campesino, exponente del estadio rural
de la cultura o cultura retrasada, escalén previo de la cultura moderna o
evolucionada, cuyo asiento es la ciudad.

Es cierto que en el origen de la institucién, el reducido numero de
alumnos de los nticleos rurales no fue la sola causa determinante de este
tipo de trabajo docente: lo fue también, como sefiala Cressot, €l espiritu
de “trabajo artesano” propio de esa etapa de evolucién de la cultura rural
que concibe el maestro como un artesano mds, trabajador integral que
atiende a todas las fases del proceso. Es, también ¢él, maestro artesano.

La ciudad, transformédndose en la gran urbe bajo el signo de la racio-
nalizacién y tecnificacién industrial que le imprimen esenciales, caracte-
risticas sociales y mentales, descubre una escuela que refleja los efectos
de la divisién dle trabajo aplicados al campo de la educacién: la escuela
graduada.

La “invasién del criterio racionalizador” cre6 un clima propicio a la
negacién de valores en todo aquello que no reflejara las innovaciones tec-
nolégicas que parecen sellar el espiritu de una época.

La escuela poco numerosa de maestro tinico tiende, asi, a aparecer como
una institucién superada cuyo destino serfa la absorcién por la escuela
graduada o la escuela graduada concentrada (consolidada) segin las cir-
cunstancias ambientales.

El problema deriva ficilmente a una falsa oposicién y en tanto subsistan
el 4mbito rural y el 4mbito urbano, con su problemitica demogrifica impli-
cita, cabrdn siempre las dos posiciones en calidad de materia opinable.

Ambos tipos de escuela tienen sus valores propios en relacién con la
comin funcién especifica para la que fueron creadas: ser instrumentos de
cultura y, por tanto, deben ser instituciones al servicio inmediato de la
comunidad local y nacional, ademds; en consecuencia, constituyen nicleo
de un agrupamiento humano con asiento en un lugar: dos circunstancias
capitales de orden social y espacial en funcién de las cuales se “da” la
escuela.

Comparar entre si los dos tipos de organizacién escolar con 4nimo
de cotizacién no conduce sino a estériles disquisiciones o, en el mejor de
los casos, a evidenciar con qué harta frecuencia se desemboca a discutir en
el plano de la pura abstraccién pedagdgica a causa de utopismos, perdiendo
pie en las realidades condicionantes u olvidando el teitimonio ejemplar
de las realizaciones existentes.

Es un hecho general de nuestra época el éxodo rural que altera las
estructuras demogréificas de la mayor parte de los paises civilizados con-
gestionando las grandes ciudades y produciendo la desertizacién progresiva

[18



del ambito rural en regiones que ya no ofrecen a sus habitantes medios
de vida propicios al arraigamiento. “Estas zonas en vias de abandono total,
» :sdeben ser revitalizadas o evacuadas?... No hay respuesta tnica a esta
" pregunta. Se trata de saber si se deja al abandono que prosiga, si se le
» frena, si se estimula o si se adopta una politica constructiva. La reorde-
" nacién del territorio, la distribucién de los hombres en el territorio en
 una cuestién de temible complejidad.” Son palabras del economista francés
Alfredo Sauvy que evidencian cuinto la magnitud del problema de la
reorganizacién demogréfico-econémica rebasa la esfera del educador. Pero
la politica escolar es un factor mis en el plan de reordenacién que los
cambios evolutivos del medio campesino estin reclamando. La despobla-
cion es un hecho condicionante; alli donde existe un grupo humano “hay
también un estilo de vida que quiere progresar... toda creacién cultural
produce automdticamente una voluntad de educacién” (Spranger). Y la
cultura, exige la escuela.

¢Con qué criterio adoptaremos la escuela que el tipo de poblacién rural
exige? ¢Trasplantando los esquemas de organizacién vilidos en general para
los ntcleos urbanos? ¢Es eso posible?... y sobre todo, ¢es eficaz?

Estudiando la escuela de maestro tnico desde el dngulo de las reali-
dades demograficas de las zonas rurales sometidas a causas econémicas y
psicolégicas que empujan a sus habitantes hacia la urbe y producen su
escasa densidad de poblacién y aislamiento de los seres, se evidencia otro
fenémeno no menos importante: *“la desvitalizacién sociolégica” de esos
grupos que el éxodo rural provoca absorbiéndole los elementos jévenes
miés activos. La escuela unitaria, que es la escuela local, en relacién directa
con el medio, actuando sobre los nifios y sobre el adulto, tal como hoy
se concibe la escuela en su papel social, deviene, con el apoyo necesario,
un freno en el proceso de vaciamiento demogrifico que estd debilitando
la vida rural.

En los medios rurales subdesarrollados la escuela unitaria puede ser,
por su directa relacién con el medio, un componente significativo del equipo
de accién recuperadora.

VALOR DE LA ESCUELA UNITARIA
COMO GRUPQO PRIMARIO

La microsociologia acrece en la actualidad su importancia dando caricter a
los estudios sociolégicos. Importa la consideracién de los aglomerados so-
ciales de menor volumen como lo son la familia, el grupo vecinal, el de
amistad o de juego, las pandillas, el grupo profesional o politico, el pu-
blico, la asamblea. Un criterio de clasificacién de los mismos, valioso para
el educador, es el que los discrimina en razén de su influencia sobre la
maduracién de la persona, esencial proceso de humanizacién que sélo se
cumple por efecto de la convivencia.

Por la indole de las relaciones dominantes, el llamado grupo primario
determina una influencia formativa innegable, condicionadora de la per-
sona en maduracién.

La escuela de maestro Unico configura un tipo de convivencia muy seme-
jante al grupo primario; no es un grupo natural sino intencional, de ca-
ricter funcional; pero las condiciones de grupo limitado y el tono afectivo
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que impregna tal comunidad de trabajo en colaboracién, la espontaneidad
y mutua comprensiéon de sus miembros que ahonda la intimidad del trato
en el circulo de los dias (jcudnto importa la estabilidad funcional del
maestrol), hacen de la escuela de maestro Unico un grupo “casi primario”
con fundamentales valores educativos emanados de su peculiar estructura.

Importa mucho en ese sentido la personalidad del maestro de escuela
unitaria y su toma de conciencia de las perspectivas que tal clima de
trabajo brinda a su capacidad de organizacion.

Desde el punto de vista educativo, las posibilidades de la escuela unitaria
son de auténtico valor; es tiempo atin de comprenderlo y tender a ello,
revalorizindola por sus contenidos, por su aplicacién,

La revalorizacién educativa de los grupos primarios abona la tendencia
actual a considerar los valores de la escuela unitaria y el criterio de algunos
paises en favor de la concentracién escolar minima en las escuelas gra-
duadas de las urbes. Las escuelas de mas de 200 a 250 alumnos se con-
sideran ineficaces desde el punto de vista educativo, considerando los pro-
blemas de disciplina, conocimiento, orientacién y contacto del maestro con
el escolar; las relaciones importantisimas educador-educando, la escuela
“masa” (500, 800, 1.000 y mds alumnos) impuesta por razones econémicas
y demogrificas, no las resuelve, sino que las perjudica; en las escuelas
populosas resulta pesando mds el alumno en funcién de un programa, que
el educando en su dimensién humana, pese a todos los esfuerzos del edu-
cador, consciente de todos los valores que escapan a su control en ese
ambiente dilatado, populoso y, sin embargo, propicio a la soledad espi-
ritual. .

Los educadores de larga experiencia en escuelas de maestro tnico, bien
llevadas, exponen con entusiasmo las ventajas de ese grupo minimo y
afirman que su ambiente es de real valor educativo.

ECOLOGIA DE LA ESCUELA UNITARIA

Tipos de escuela de maestro Unico

La ecologia humana, segtin Roberto Park, se atiene en especial al estudio
de las relaciones de hombre a hombre, en funcién del oikos, lugar o asiento
condicionante de los comportamientos.

Las dreas rurales suburbiales, la urbe y los géneros de vida que allf se
generan, los problemas de la convivencia familiar, la delincuencia, los tipos
de desadaptacién y de arraigamiento, etc., integran los sectores del complejo
campo de esta ciencia reciente.

También se habla de una ecologia escolar en razén de ser la escuela
una institucién emanada de la comunidad y en intima relacién con ella:
es dérgano social de educacién y es 6rgano de educacién social, que “opera
sobre las comunidades con sentido preparatorio y elevador”.

De ese modo, como aplicacidén de la ecologia humana, la ecologia escolar
toma por objeto el estudio de la comunidad escolar a través de sus rela-
ciones con el grupo humano y con el oikos, lugar o ambiente fisico donde
radica.

A la luz de estas ideas va consoliddndose en la pedagogia sociolégica
el concepto de una pedagogia ambiental; una clara nocién de la “unidad
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ambiente” que integran lo geogrifico, lo social, lo cultural, en un “com-
plejo viviente” que comprende a las instituciones culturales que sobre ¢l
actian. La expresién “unidad de significacién ecolégica” es bien clara y
sirve para sefialar la importancia de concebir las instituciones culturales,
y en nuestro caso la escuela primaria, sin desgajarla de su unidad am-
biental.

Es en el grado de la ensefianza primaria que cobra esencial importan-
cia la “radicacién de su tarea”, es decir, €l punto concreto de asiento de
su hacer, sitio, referencia, arranque de su accién referida al grupo humano
que no puede ser otro que el de real inmediatez.

Planear la educacién primaria, en especial en el caso de los ambientes
rurales o suburbiales, prescindiendo de la consideracién del ambiente ma-
terial en relacién con la escuela, es olvidar que ella es una comunidad
también, integrada con seres referidos a un lugar que les proporciona apo-
yo y fundamento y que, como institucién, esti referida en sus funciones
a la comunidad circundante, es decir, inmediata. La escuela consolidada
pasa por alto este fundamental aspecto, en su intento de superar los pro-
blemas de indole material que el campo presenta.

TIPOLOGIA

Desde el punto de vista ecoldgico o ambiental se dan distintos tipos de
escuelas:

A. El mis frecuente es el de los medios rurales con escasa densidad de
poblacién, lo que arroja una matricula que oscila alrededor de 25 a 30
nifios como mdximo, caracteristico de estas escuelas. El concepto ecolégico
de ambiente rural estd dado, no desde el punto de vista geogrifico, sino
desde el cultural y psicolégico. Ambiente rural, significa cultura rural y
ésta se caracteriza por las ocupaciones de la agricultura y la ganaderfa, vida
en contacto con la naturaleza, familia y comunidad fuertemente organi-
zadas, mentalidad realista, apego a la supersticién y el tradicionalismo evo-
cado en el folklore.

La cultura rural es la de las campifias, es decir, la de los campos trans-
formados por la influencia superadora de los pueblos civilizados de la
ciudad. En América del Sur se dan ejemplos de las llamadas ciudades
sin campo, es decir, ciudades cuyo desarrollo cultural no ha irradiado sobre
la “cultura primitiva” de los pequefios pueblos o tribus elevindolos a la
fase de la “cultura rural”. Existe, pues, un ambiente primitivo cuya cultura
se caracteriza por un tipo de mentalidad, arraigamiento profundo y ca-
rencia de organizacién estatal.

La asimilacién de estos elementos a la cultura superior de los pueblos
en que todavia aparecen enclavados es un delicado problema de metodo-
" logia antroposociolégica, que escapa a la escuela primaria comun.

B. Escuelas unitarias urbanas de ambiente residual. De este caricter son
las escuelas que superviven enclavadas en antiguos barrios de algunas ciu-
dades importantes en crecimiento por agregados de nuevos barrios o plan-
tas industriales y en los que se instalan escuelas graduadas por las exigen-
cias de la cantidad de poblacién escolar. Son un tipo de escuelas unita-

rias urbanas de caridcter residual, enclavadas en los llamados suburbios
interiores.
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C. Escuelas unitarias suburbiales. Provocados por el éxodo rural existen
los suburbios de inmigracién, nuevos. Los producen las masas campesinas
atraidas por el nivel de los salarios y el mejoramiento de la vida que la
ciudad promete. Barrios enteros en improvisadas viviendas han surgido en
el transcurso de una noche, sobre la orilla de grandes ciudades, creando
los problemas consiguientes de integracién en la vida urbana y transfor-
macién de su mentalidad: “la ciudad es el medio técnico; el campo es el
medio natural”, dice Friedman; el habitante del campo se halla desubicado
en el primer contacto con la civilizacién técnica.

Estos fendmenos provocados en virtud de la movilidad horizontal que
es nota caracteristica de la sociedad moderna, dan ocasién al estableci-
miento de otra modalidad de la escuela de maestro Unico: la escuela uni-
taria suburbial.

Resumiendo:

a) En los medios campesinos, de escasa densidad de poblacién, la pe-
quefia escuela, la escuela unitaria, enclavada alli donde los nifios en edad
escolar lo requieren, constituye un factor de superacién cultural, por su
directa relacién con el medio y sus problemas; es factor positivo en el
“complejo viviente”,

b) Es, por si misma, una comunidad educativa de sdlidos valores forma-
tivos para el nifio y el joven, en su calidad sociolégica de grupo “casi
primario”, eliminando los aspectos negativos inevitables de la aglomera-
cién escolar que ficilmente conducen al clima de “L’école caserne”.

c) Es una institucién de accidn local directa en diversa tipologia y por
eso realizadora de algo esencial: obra educativa en la comunidad escolar y
para la comunidad adulta.

d) Es casi exclusivamente la escuela de los medios rurales y representa
un alto porcentaje de las escuelas del mundo.

ASPECTO PEDAGOGICO
Problemdiica
POSIBILIDADES DE LA LABOR DOCENTE EN LA ESGUELA DE MAESTRO UNICO

Pese a ser una forma de organizacién escolar muy difundida, en razén de
la mayor proporcién de las masas campesinas, poca es la literatura peda-
gogica y en especial, diddctica, dedicada a tratar sus problemas o a difundir
las realizaciones importantes en esa materia. Con frecuencia, en los paises
donde la escuela unitaria parece “conllevarse”, pero no estimarse, todas
las energias aparecen aplicadas a los problemas de mejoramiento de pro-
gramas rurales, formacién de los maestros, locales, etc, por la enorme
importancia que todo ello entrafia; pero poco o casi nada existe referido
concretamente a los principios y métodos de la organizacién del trabajo en
las escuelas de maestro tnico. De este modo, en la generalidad de los casos,
el maestro no documentado que se aboca a este tipo de tarea enfrenta
una problemitica que debe resolver casi solo. Ni los programas de didic-
tica, ni los temas referidos a organizacién escolar, ni la prictica docente,
es posible que hayan suministrado la base minima de informacién que sus
circunstancias le imponen.
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Lo mis probable serd que resuelva sus dificultades con recursos empi-
ricos que ponen en marcha el trabajo del aula “de algiin modo”; pero
careciendo de valor educativo, redundan en perjuicio de los resultados y
empiezan a sedimentar en el maestro consciente de su labor, la sensacién
deplorable de un inmenso esfuerzo que lo agota sin redituar satisfacciones.
Se desanima, pierde confianza en las posibilidades de la escuela unitaria
'y se suma al grupo de los que, por su idéntica experiencia negativa, creen
' solucionar el complejo problema de la escuela rural de escaso alumnado
buscando sustituirla por otra de no menos compleja y costosa realizacién:
la escuela consolidada, bajo la forma de externado, o, seglin planes mds
ambiciosos, con sistema de internado.

A esas soluciones no han llegado todavia, de modo integral, paises que
tienen un alto nivel en materia de organizacién escolar: en cambio estiman
la escuela unitaria y la utilizan como tipo de escuela valiosa en si misma.

Con demasiada frecuencia se la identifica con la escuela monitorial, de
raices lancasterianas y esto tiene origen en el hecho de que el recurso
desesperado de los maestros inexperientes es echar mano del cldsico monitor
en la imposibilidad de pensar en otro medio para atender la labor de la
escuela de clases multiples.

Partamos de esta puntualizacidén: la escuela unitaria no es escuela mo-
nitorial, no es escuela “imperfecta”, no es tampoco un tipo de “transicién”
en la organizacién escolar en tanto llegan las posibilidades materiales de
realizar en el campo la escuela graduada concentrada.

Tomando las palabras de Antonio Onieva, Inspector de Ensefianza Pri-
maria en Espafia, con vasto conocimiento de las distintas escuelas europeas
y en especial un estudioso del tema, encontramos esta afirmacién: “La
" escuela unitaria es mdés natural que la graduada y tan perfecta en si
”misma como la mds perfecta de las instituciones educativas del estado.”
Mis adelante dice: ..."dentro del artificio que en cierto modo representa
”la escuela primaria como institucién, es mds artificiosa la graduada que
"la unitaria. La escuela unitaria tiene mas margen para la educacién
" que la graduada porque es mds humana, es en pequefio una humanidad
”mds completa que la otra.”

La escuela graduada responde a razones de organizacién, de economia,
de distribucién de esfuerzos, donde la congestién de la poblacién infantil
la impone. No esti organizada en sus dimensiones en funcién de lo peda-
gogico y es precisamente por razones pedagdgicas que se reclaman agrupa-
ciones minimas alli donde la densidad de poblaciéon produce la tendencia
a la aparicién de escuelas populosas que con tan buen acierto han sido
llamadas “escuelas cuarteles” (écoles casernes).

Las escuelas de maestro unico o aquellas de dos maestros presentan la
situacién de la clase multiple; es decir, la circunstancia del trabajo simul-
tineo “de clase” con grupos de distintos grados. Esta heterogencidad de
la tarea es precisamente uno de los aspectos m4s ricos, es decir, valiosos,
de la escuela unitaria.

En la pequefia escuela de una treintena de alumnos se logra como rea-
lidad el ideal de comunidad de trabajo, conocimiento por penetrabilidad,
ayuda mutua e intercambio de informaciones que acerca la vida del apren-
.der en clase, a la circunstancia, ideal para muchos pedagogos, del apren-
der en la vida. Desde el punto de vista del desarrollo de la actividad, ésta
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es una circunstancia positiva del ambiente en la escuela de maestro unico.
Desde el punto de vista del conocimiento del alumno, nada més cierto
que la convivencia directa en el diario hacer, en un grupo reducido y a
través de toda la peripecia de un programa escolar de varios grados, per-
mite al maestro el conocimiento profundo de su alumno, sus tendencias,
sus déficits, sus capacidades.

Las formas de trabajo individualizado (no aislado) tan caras al ideal
de escuela a la medida, tienen en la escuela de clases miiltiples una opor-
tunidad de aplicacién. Las formas de trabajo auténomo, de cuyo valor
educativo tanto es lo que se ha escrito, tienen en esta escuela la ocasién
de un tratamiento diario. El trabajo auténomo es forma bdsica del hacer
en este tipo de escuela. Sus resultados se evidencian de modo palpable en
un mayor desenvolvimiento de la capacidad de iniciativa de los alumnos
de escuela unitaria. Roussel, en Francia, y Trooz, en Bélgica, comprueban
que los alumnos provenientes de las escuelas de clases muiltiples, en el
examen de ingreso a la ensefianza media se desenvuelven con mds seguri-
dad en aquellas pruebas donde se requiere espiritu de inventiva o de
creacién. En ninglin momento aparecen en inferioridad de condiciones
frente a los alumnos de escuelas graduadas.

Todas las formas de aprendizaje caracteristicas de la escuela activa tienen
cabida en la escuela de clases multiples. Todos los valores educativos que
ésta entrafia, tienen oportunidad de realizacién en la escuela de maestro
Unico.

Es necesario que el maestro esté capacitado para ello y disponga del
minimo de recursos o esté preparado para organizarlos.

EXIGENCIAS MATERIALES

El material en estas escuelas no es especial, ni excesivo, ni costoso. Es el
corriente en toda clase donde el maestro estdi compenetrado del espiritu
de la escuela de hoy.

Lo fundamental es que esté capacitado para su uso y sepa organizar
el trabajo de modo de hacer rendir a aquél el miximo de sus posibilidades.

El mobiliario minimo no problematiza: bancos bipersonales de distintos
tipos, segiin las edades o mesas colectivas; bibliotecas abiertas para los
grupos de trabajo; libros de consulta y recreativos; material para dibujo;
mesa de arena; amplio pizarrén al frente del aula; murales donde agrupar
lo referente a cada seccién; archivo de los guiones de trabajo y las fichas
de ejercicios individuales en simples estantes o caja; el museo, en forma-
cién cada afio, lugar de experiencias y observaciones. Lo corriente en el
aula del buen maestro que sabe de su hacer y puede desenvolverse con un
minimo de recursos.

No han perdido actualidad las palabras de Cossio al referirse al feti-
chismo del material y valor del espiritu del maestro que desentrafie “su
interpretacién legitima y su utilizacién metédica”. Si tal referencia es
vilida en general, en el caso de la escuela de maestro tnico la afirmaciéon
es de importancia capital. No radica, pues, la problemitica de esta escuela
en los aspectos materiales ni menos en los pedagégicos. Es el problema
maestro €l mds importante a resolver.
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EL MAESTRO EN LA ESCUELA UNITARIA

Es importante no confundir los problemas propios que plantea la situa-
cion del maestro de escuela unitaria, con los comunes a todo maestro de
escuela rural. Distingamos lo comun de lo especifico.

Los problemas del maestro de escuela unitaria no son mayores ni dis-
-tintos de aquéllos, sin solucién integral todavia, del maestro de escuela
rural. Nuestro andlisis de la situacién elige dos puntos de vista: desde
el dngulo de la situacién personal, humana, y desde el punto de vista
escolar o profesional; es decir: desde el punto de vista de su circunstancia
y de su capacitacién.

AISLAMIENTO

La accién aplanadora del medio, la absorcién por el ambiente pobre o ca-
rente de estimulos culturales conspira contra la jerarquia intelectual del edu-
cador. Como los vasos comunicantes, el medio, en calidad de factor mis
poderoso, produce una nivelacién desvalorizante. Esa relacién medio-edu-
cador se ejerce sobre un maestro tanto como sobre el grupo de maestros
en igualdad de circunstancias. Es por otro camino que llegarin las solu-
ciones: los problemas del aislamiento no se combaten con la agrupacién
de los educadores sino con la organizacién de medios de comunicacién,
transmisién e informacién que rodeen al maestro del campo, del clima
cultural de estimulos neutralizantes, sugerencias potenciales, viva actuali-
dad, valores a los que casi siempre queda sustraido dadas las condiciones
de su transcurrir lejos de la vida ciudadana.

El problema del aislamiento del maestro no es, pues, propio de la escuela
unitaria. La concentracién escolar no aparece, por si misma, como solu-
cion del problema en tal sentido.

CAPACITACION

Abordando el tema desde el punto de vista de la formacién del maestro
«de clases multiples, no desde el punto de vista de la preparacién del maes-
tro rural, asunto tan amplio y de tan variados aspectos segun criterios y
circunstancias, es indudable que la funcién docente en el caso es mds
compleja y requiere capacitacién profesional expresa. El maestro no puede
dimprovisar la organizacién de la labor de clase ni puede ni debe pensar
los problemas de ella sobre el terreno. En tal sentido, en los paises donde
Ja escuela unitaria constituye una organizacién pensada para que rinda los
frutos de que es capaz, la preparacién magisterial dedica en los programas
de pedagogia y en los periodos de prictica docente, atencién al conoci-
miento y la experiencia que ella reclama. En el estudio tedrico el alumno
normalista considera sus valores, sus problemas, sus posibilidades, sus limi-
taciones, las realizaciones en otros paises, su influencia sobre el medio, etc.,
¥y ademds realizan prictica docente y stages diversos en escuelas unitarias.

En una palabra: se trata de lograr que el estudio sobre esta escuela
familiarice al estudiante con su problemitica, su valoracién y le suminis-
ire una experiencia previa, antecedente eficaz de la realidad a que un dia
puede hallarse abocado.
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Se reconoce necesario poseer “un alto grado de capacitacién profesional”
porque a las tareas de clase, complicadas especialmente, se suman las que
corresponden al director de escuela. Lo pedagégico y lo administrativo
estin en su totalidad o casi en su totalidad a cargo de un solo funcionario.

En Espafia existen escuelas de un solo maestro anejas a las escuelas nor-
males donde los estudiantes, bajo la direccién del profesor de Pedagogia
que dicta ademds Diddctica, realizan una labor semejante.

Sin que este tipo de labor docente constituya un sector de especializa-
cién magisterial, el conocimiento de las caracteristicas de la escuela uni-
taria aparece como asunto muy atendido y cuidadosamente orientado des-
de la formacién normal y seguido con suma atencién por los inspectores de
las secciones rurales quienes continuamente promueven cursillos, reuniones
y conferencias locales o regionales con maestros de escuelas unitarias para
plantear y considerar aspectos de didictica en general y su aplicacién en
este tipo de clases. Son frecuentes y muy estimadas por lo vitalizadoras
las reuniones de maestros de escuela unitaria en las cuales la exposicién
de los temas diddcticos alterna con el desarrollo de actividades de clase y
critica pedagégica compartidas por maestros e inspectores. En algunos pai-
ses esto se llama “Dfa de Pricticas” y constituyen un sector muy impor-
tante en la labor de orientacién confiada al cuerpo inspectivo, en su ma-
yorfa ex maestros de estas escuelas, con vasta experiencia al respecto.

LA LABOR EN LA ESCUELA DE MAESTRO UNICO

Supone una manera de organizar los recursos corrientes, por todos cono-
cidos y empleados a diario en las clases comunes.

La distribucién del tiempo, es decir, la estructuracién del horario diaria-
mente que contempla las actividades de los grupos de trabajo auténomo
y controla la presencia del maestro en los trabajos dirigidos, es, quizds, la
nota especifica de esta técnica. Saber distribuir el tiempo diario en fun-
cién del plan general y de las alternativas de cada dia, es bdsico en este
caso.

Otro aspecto no menos importante es el cuidado de no sustraer tiempo
a la clase por las exigencias de la correccién de trabajos; de ahi el valor
de Ia prictica previa que familiariza al futuro maestro con el “estilo” de las
tareas apropiadas.

Un sentido de inteligente economia de tiempo preside la labor de Ia
escuela unitaria o la de clases multiples en general: distinguir entre los
trabajos llamados de “aplicacién” y los de “preparacién”, es fundamental
para evitar el derroche de un tiempo precioso y la aplicacién torpe de
energias a actividades inoperantes destinadas a “llenar un tiempo” en tan-
to se aguarda la presencia del maestro ocupado en otras cosas. Llenar el
tiempo exclusivamente con trabajos de aplicaciéon es perderlo casi siempre
y recargar la tarea de correccién con trabajos de minima utilidad.

Cobra vital importancia por su valor educativo permanente y como re-
curso propicio a la organizacién de las actividades, el trabajo auténomo
en base a guiones preparados por el maestro que proporcionan tareas tti-
les, educativas, ocasién para la busqueda de datos, informacién previa,
introduccién a los temas que luego alcanzardn una ordenada estructuracién
en la labor compartida con el maestro. El trabajo de preparacién asi en-
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endido, es una veta riquisima que permite al maestro la conduccién del
gprendlzaje “a distancia” mientras es requerido por otros grupos y al alum-
amo la ocasién de ejercitar su iniciativa y su autodesenvolvimiento, conte-
pidos tan caros a la escuela activa.
. Podriamos decir, resumiendo, que tres son los puntos neurdlgicos de Ia
Jabor en las clases multiples: a) distribucién del tiempo; b) coordinacién
y preparacién del trabajo auténomo; c) equilibrio entre la cantidad de
labor de aplicacién y las actividades de preparacién, tan valiosas desde
el punto de vista educativo.

Las formas de ocupar el tiempo en los grupos que trabajan simultinea-
mente (preparacién o aplicacién), la organizacién de los grupos, la redac-
ti6n de los guiones de trabajo y la confeccién de fichas de trabajo indivi-
dual, el conocer los libros mis apropiados para la documentacién y
seleccién de los asuntos del programa a tratar por medio de guiones, cons-
tituyen la temidtica de la escuela de maestro uUnico y la médula de su di-
dictica.

Todo ello es problema de planteamlento continuado porque no tiene
una solucién rigida y depende del “tacto” del maestro, de las condiciones
tultivadas en la prictica docente previa y en el enriquecimiento de su
experiencia si es bien encauzada.

Siempre cuenta por sobre todo la personalidad del maestro y en este
caso mucho mis cuando a ésta se agrega la base de una experiencia previa
en la relacién maestro-alumno. De ahi que en algunos paises se estime mds
conveniente destinar a este tipo de escuelas los maestros con ejercicio previo
en escuelas graduadas y cuya capacitacién para el nuevo cargo se ird forta-
leciendo a través de su propia experiencia orientada muy de cerca por el
inspector y demds asesores.

LA ESCUELA UNITARIA COMPLETA
EN RELACION CON LA

EXTENSION DE LA ESCUELA PRIMARIA

No todos los paises que adoptan esta forma escolar en los nicleos rurales,
desarrollan en ella todos los grados de la ensefianza primaria.

En aquellios donde la preparacién de estos maestros se encara con aten-
cién no se encuentran dificultades para el funcionamiento de la escuela
unitaria completa y ella cumple cabalmente con la finalidad cultural enco-
mendada, como lo evidencia el porcentaje de alumnos aprobados en el ex-
men de admisién al ciclo de ensefianza media.

: Es de suma importancia la consideracién de este asunto en relacién con
la difusién de los servicios de la ensefianza elemental, sobre todo en aque-
llos paises cuyos indices de analfabetismo y de analfabetismo por olvido,
son desalentadores.

En los nucleos rurales tiene tendencia a aparecer como problemdtico
el cumplimiento integral del ciclo de educacién primaria alli donde la
escasa poblacién escolar no permite costear mds de un maestro. Por otra
parte el problema de escasez de los mismos es agudo en América Latina
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y el impulso actual en vista a la creacién de plazas no alcanza a colmar el
nivel de las exigencias con presupuestos exiguos desde largo tiempo atris.

Una evidente realidad estd reclamando el enfoque de soluciones ademas
de las econdmicas que estén referidas a la adopcién de tipos de escuela
eficaces en relacién con el problema del analfabetismo y la accién general
de la escuela primaria.

LA ESCUELA COMPLETA DE MAESTRO UNICO
EN EL URUGUAY

Los datos estadisticos indican que su escuela rural actual no encara el cum-
plimiento del ciclo integral de ensefianza primaria en forma satisfactoria.

La obra de mejoramiento general de la ensefianza, y en particular la
relativa a su escuela rural (64%), ocupa actualmente al Gonsejo Nacional
de Ensefianza Primaria y Normal de Uruguay en una intensa labor de
reestructuracién de los servicios escolares, creacién de cargos docentes, car-
gos técnico-profesionales, y de supervisién escolar, mejoras presupuestales,
aumento, coordinacién y creacién de nuevos medios de asistencia del escolar
y del maestro, especialmente en los medios rurales.

Las medidas aprobadas responden al principio de “proporcionar igual-
dad de recursos y de oportunidades para todas las escuelas del pafs, trata-
miento y posibilidades igualitarias para todos los nifios, asistencia técnica
pedagégica para todos los maestros”.

Un estudio de los tipos de agrupamiento y localizacién de la poblacién
hecho con la colaboracién del Instituto de Teoria Urbanistica de la Facul-
tad de Arquitectura y del Equipo Técnico del Plan Regulador del Con-
cejo Departamental de Montevideo, permitié establecer y clasificar los cen-
tros poblados seglin su equipamiento y drea de influencia. Esto fue el paso
previo a la impostergable descentralizacién de los servicios de asistencia
técnica, los servicios técnico-auxiliares y administrativos.

40 Centros de Asistencia a las escuelas y al maestro reducen ahora a un
promedio de 40 km. distancias antes hasta de 300 km.

Es tarea actual objeto de cuidadoso estudio y de no sencilla realizacién,
la formacién de los maestros técnicos orientadores en trabajo social escolar,
en Psicologia escolar y en prdcticas escolares para actuar en los Centros Zo-
nales y Sub-Zonales, asi como también la formacién de técnicos en educa-
cidn sanitaria destinados a cada Centro Sub-Regional.

La busqueda de soluciones técnicas para el problema del asesoramiento
del maestro en ejercicio, particularmente del maestro rural en una minima
proporcion egresado del Instituto de Especializacién Rural, promueve la
atencién sobre el tema de la escucla de maestro vinico que habfa perma-
necido ausente de los programas de pedagogia y de la formacién practico-
docente del estudiante normalista.

La comisién de coordinacién institucional para la educacién de adul-
tos y mejoramiento de las zonas rurales, creada por el Consejo de Ense-
fianza, expresé que era necesario en cardcter de problema de inmediato
estudio la revision de los programas de estudios magisteriales a fin de que
por lo menos los estudiantes del interior del pais realicen un afio de pric-
tica docente en las escuelas rurales. Recogiendo esas sugestiones se resolvié
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se estudien las condiciones para la realizacién de dicha prictica en escue-
las de maestro unico, €l préximo afio. Este paso constituye una primera
medida a perfeccionar en el sentido de la capacitacién de maestros para
1a escuela unitaria,

Con el objeto de lograr una escuela unitaria eficaz, pero ademis com-
pleta, estd a estudio del Director General de Ensefianza Primaria el pro-
yecto de una nueva jornada escolar de tres dias alternados en la semana
a fin de contemplar el problema de la asistencia irregular del nifio cam-
pesino requerido por la participacién del trabajo en el hogar.

* Como una medida mds relativa al tépico de la escuela completa de maes-
tro unico se aprob6 oficialmente como tema del certamen anual de Pe-
dagogia, entre profesores.

)

+ La gravitacién de esta escuela en el complejo problema de la promocién
fe las zonas rurales, es un hecho. Es oportuno orientar e incrementar su
prictica depurada y contribuir a clarificar ideas respecto de su valor y pro-
yecciones.
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Informes vy Documentos

LA REUNION DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA OEA EN PUNTA DEL ESTE

Importante programa de educacidn de la “Alianza para el Progreso”

A la reunién del Consejo Interamericano Econdémico y Social de la oEa
celebrada en Punta del Este (Uruguay) del 2 al 15 de agosto, han con-
currido delegaciones de todos los Estados Miembros de dicha Organizacién.
En calidad de observadores designados por la uNEsco asistieron los Sres.
Oscar Vera, Coordinador del Proyecto Principal de Educacién de la unEsco
dara América Latina, y Angel Establier, Director del Centro de Coopera-
dién Cientifica de la uUNEsco con sede en Montevideo.
‘" En dicha Reunién se adoptaron importantes acuerdos en materia de
&ducacion, dentro del programa de la “Alianza para el Progreso”, determi-
fidndose que la Conferencia sobre educacién y desarrollo econémico y social
en América Latina que convocada por la UNEsco, la CEPAL y la OEA, ha de
celebrarse en Santiago de Chile en diciembre préximo, fije las metas y las
prioridades de los planes educativos que han de emprenderse en la Region
dentro del Programa citado y recomiende los medios de accién adecuados
para ponerlos en préctica.

En la enunciacién de los objetivos de la “Alianza para el Progreso”
figura el siguiente:

“Eliminar el analfabetismo en los adultos del Hemisferio y, para 1970,
asegurar un minimo de seis afios de educacién primaria a todo nifio en edad
escolar de ]a América Latina; modernizar y ampliar los medios para la ense-
fianza secundaria, vocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para
la investigacién pura y aplicada, y proveer al personal capacitado que re-
quieren las sociedades en rdpido desarrollo.”

En la Resolucién A. I, relativa al plan decenal de educacién de la
“Alianza para el Progreso”, los acuerdos adoptados fueron los que a con-
tinuacién se transcriben:

- Considerando:

i Que el fin primordial de la educacién es el desarrollo integral de cada
ser humano, y que, aparte de su valor en si, la realizacién de este fin es
un factor decisivo para el auténtico desarrollo social econémico de los
pueblos;

4 Que los bajos niveles de educacién en los paises latinoamericanos son
a la vez resultado y causa de su situacién econémica y social, y que se
requiere dar un vigoroso impulso a los servicios educativos para romper
ese circulo vicioso;

"Que los paises latinoamericanos han realizado en los tltimos afios es-
fuerzos considerables para extender y mejorar sus sistemas de educaci6n,
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pero que, con todo, la insuficiencia de éstos constituye un serio obsticulo
para el progreso econémico y la integracién social;

Que en condiciones adecuadas, las inversiones en educacién tienen el
mds alto multiplicador cultural, social y econémico;

Que a fin de asegurar el éxito de la “Alianza para el Progreso” y el méxi-
mo rendimiento de los recursos asignados a la educacidn es indispensable
integrar los planes para su desenvolvimiento con los planes nacionales de
desarrollo;

Que la Organizacién de los Estados Americanos —a través de sus servi-
cios de educacién y de fomento cientifico— y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura han estimulado
en los paises de América Latina un vigoroso movimiento para la planifi-
cacién integral de la educacién, de acuerdo con las recomendaciones de la
11 Reunién Interamericana de Ministros de Educacién;

Que en diciembre de 1961 se realizard en Santiago de Chile la Confe-
rencia sobre Educacién y Desarrollo Econdmico y Social en América Lati-
na, convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura, la Comisién Econdmica para América
Latina y la Organizacion de los Estados Americanos, y en junio de 1962
tendrd lugar en Bogotd la m Reunidén Interamericana de Ministros de
Educacién.

Recomienda:

1. Que se adopten en cada pais planes integrales de educacién, encami-
nados a lograr metas precisas en la préxima década, a fin de elevar el
nivel cultural de los pueblos de América Latina y capacitarlos para que
participen constructivamente en el desarrollo econdémico y social.

2. Que se adopten como metas de la “Alianza para el Progreso” en el cam-
po de la educacién, para ser alcanzadas en los préximos diez afios, las si-
guientes:

a) Por lo menos seis afios de Educacién Primaria, gratuita y obligato-
ria, para toda la poblacién en edad escolar. Esto significarfa el aumento
de la matricula en las escuelas primarias de aproximadamente 26 millones
de nifios en 1960 2 unos 45 millones en 1970;

b) Realizacién de campaifias sistemdticas de educacién de adultos, orien-
tadas hacia el desarrollo de las comunidades, la capacitacién de la mano
de obra, la extensién cultural y la erradicacién del analfabetismo. De esta
manera puede conseguirse incorporar a mis de 50 millones de adultos anal-
fabetos a niveles minimos de participacién efectiva en la vida cultural,
social y econémica de sus paises;

¢) Reforma y extensién de la ensefianza media de tal modo que una
proporcién mucho mds alta de la nueva generacién tenga oportunidades
para continuar su educacién general y recibir algtin tipo de formacién
vocacional o preprofesional de alta calidad. Esto se traducird en un muy
considerable aumento de la actual matricula de aproximadamente 3,2 mi-
llones en la ensefianza media;

d) Realizacién de estudios para determinar las variadas necesidades de
mano de obra calificada que requieren el desarrollo industrial, la reforma
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hgraria y la promocién agricola, los planes de desarrollo social y la admi-
mistracién publica en todos sus niveles, y establecimiento de programas de
pmergencia para la capacitacién o formacién acelerada de dicho personal;

e) Reforma, extensién y mejoramiento de la ensefianza superior, de tal
fmodo que una proporcién muchisimo mds alta de jévenes tenga acceso a
xlla. Con tal medio se conseguird un aumento sustancial de la matricula
de las universidades, que es actualmente de unos 500 mil alumnos;

f) Fomento de la ensefianza de las ciencias y de la investigacién cien-
tifica y tecnolégica, e intensificacién de la preparacién y el perfecciona-
miento de cientificos y profesores de ciencias;

g) Intensificacidén del intercambio de estudiantes, maestros, profesores,
investigadores y otros especialistas a {in de estimular la comprensién mutua
y el maximo aprovechamiento de los medios de formacién e investigacién;

h) Desarrollo de las bibliotecas publicas y escolares, como uno de los
medios mas eficaces de complementar y fortalecer la labor educativa, y de
cnriquecer y difundir el patrimonio artistico y cultural;

i) Reorientacién de la estructura, contenido y métodos de la educacién
en todos los niveles, a fin de adaptarla mds adecuadamente a los avances
del conocimiento, al progreso cientifico y tecnoldgico, a las necesidades
culturales de los paises latinoamericanos y a las exigencias de su desarrollo
social y econémico;

j) Establecimiento de sistemas de becas y otras formas de asistencia so-
cial y econdmica al estudiante, a fin de reducir la desercién escolar, parti-
cularmente en las zonas rurales, y de asegurar una efectiva igualdad de
oportunidades de recibir educacién en todos sus niveles, y

k) Desarrollo y fortalecimiento de Centros nacionales y regionales para
el perfeccionamiento y formacién de los maestros y profesores y de los
especialistas en los diversos aspectos del planeamiento y la administracion
de los servicios educativos que se requieren para alcanzar las metas ante-
dichas.

3. Que, a fin de complementar los recursos internos disponibles para
poner en practica los planes integrales de educacién, el Fondo Especial
Interamericano de Desarrollo Social, el Banco Interamericano de Desarro-
llo y otras fuentes de crédito proporcionen préstamos para bien concebidos
proyectos nacionales y regionales de desarrollo educativo, particularmente
para edificios y equipos escolares.

4. Que la Organizacidn de los Estados Americanos, en cooperacién con
los Organismos especializados competentes de las Naciones Unidas y otras
entidades interesadas proporcionen asistencia técnica a los paises que lo
soliciten para la preparacién, financiamiento y ejecucién de planes nacio-
nales y proyectos especificos de desarrollo educativo.

5. Que el Secretario General de la Organizacién de los Estados America-
nos, al definir la misién del Grupo Especial de Trabajo en Educacién
previsto en la Resolucién A. 4, considere todas las recomendaciones de la
presente, y que dicho grupo desarrolle sus actividades en estrecha coope-
racién con los Organismos internacionales y nacionales competentes.

6. Que, en relacidn con el desarrollo de las universidades y de la inves
tigacién cientifica, las conclusiones y recomendaciones del Informe rendido
a la Organizacién de los Estados Americanos por un grupo de expertos
sobre las necesidades en dichos campos, sean consideradas cuidadosamente
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por los Estados Miembros, el Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Grupo Especial de Trabajo en Educacién.

7. Que en la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econémico y
Social en América Latina y en la m1 Reunién Interamericana de Ministros
de Educacién, se dedique especial atencién a las siguientes tareas: a) pre-
cisar en sus detalles especificos las grandes metas indicadas en el numeral
2 de la presente resolucién; b) sefialar las prioridades para los esfuerzos
iniciales, y ¢) recomendar los medios pricticos mis adecuados para alcanzar
las metas propuestas.”
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RECOMENDACIONES DE LA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

relativas a educacién
formuladas

en su noveno perfiodo de sesiones
(abril, 1961)

LA CoMIsiON EcoNOMICA PARA AMERICA LATINA,

Considerando que tanto ‘el nivel promedio como la orientacién de la
educacién general y profesional de América Latina constituyen a menudo
factores limitativos en relacién a los planes y aspiraciones de desarrollo eco-
ndémico y social de los pafses de la regidn;

Considerando que los fondos destinados al financiamiento de los siste-
mas educativos nacionales constituyen una inversién de la mas alta renta-
bilidad, tanto en el orden individual como en el social, y son en la actuali-
dad absolutamente insuficientes para atender en forma adecuada las necesi-
dades educativas de América Latina;

Teniendo en cuenta que es indispensable tener presente en la formula-
cién de los planes de desarrollo econémico y social, asi como en los de
desarrollo educativo la mutua interaccién de ambos factores, y que ello hace
necesario establecer una conexién permanente entre los organismos que
asumen la responsabilidad de planear la accién en dichos campos;

Recordando la resoluciéon 176 (Ac. 45) de su comité plenario, sobre la
proposicién de la unesco de celebrar una conferencia interamericana sobre
educacién y desarrollo econémico y social;

Toma nota con satisfaccién de que dicha conferencia serd auspiciada con-
juntamente por la UNEsco, la CEPAL y la oEa, con la cooperacién de la orr,
la FA0, la oMs y la uNICEF, y diversas universidades y centros de investiga-
cién del Hemisferio, y se realizard en Santiago del 6 al 19 de diciembre
de 1961;

Recomienda:

1. Que en esa reunién se estudien a fondo los complejos problemas que
plantea la relacidén entre el desarrollo econémico y social y la estructura y
orientacidén de los sistemas escolares, asi como la integracion de los planes
de desarrollo educativo y de los planes nacionales de desarrollo;

2. Que los gobiernos de América Latina incrementen sus esfuerzos para
impulsar la extensién y el mejoramiento cualitativo de la educacién general
y la formacién profesional, mediante planes integrales de educacién estre-
chamente vinculados con los de desarrollo econdmico y social, como pro-
pugna el Proyecto Principal de la unEsco sobre extensién y mejoramiento
de la educacién primaria en América Latina, y que tengan presente las ne-
cesidades de los préximos afios en cuanto a numero de profesionales y téc-
nicos, tipo de especializacién y nivel de los mismos;
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3. Que se aumenten los presupuestos de educacidn en la medida conve-
niente para realizar dichos propdsitos, y que los organismos internacionales
de créditos competentes consideren con simpatia las solicitudes de ayuda
para el financiamiento de los planes educativos, particularmente de las cons-
trucciones escolares;

4. Que los organismos nacionales de planeamiento econémico y educativo
adopten medidas encaminadas a establecer las mds estrechas relaciones de
trabajo, en beneficio comin de los estudios, planes y objetivos que se pro-
ponen desarrollar o alcanzar;

5. Que la UNEsco y la CEPAL establezcan, en colaboracién con los otros
organismos internacionales, {6rmulas de cooperacidn sistemdticas y perma-
nentes en sus trabajos, tanto en el plano regional como en las actividades
que desarrollan en los pafses a través de sus misiones de asistencia técnica;

6. Que en el proyectado Instituto Latinoamericano de Programacién Eco-
némica se conceda una atencién adecuada al planeamiento de la educacién.

13 de mayo de 1961
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LA ENSENANZA
Y LA EXPANSION ECONOMICA

(Extractos
del Informe del Comité Rueff-Armand

al Gobierno francés)

EXTENSION Y ADAPTACION
DE LA ENSENANZA

Para remediar las insuficiencias de la informacién y de las .
actuaciones que repercuten desfavorablemente en la vida econémica
del pais, el citado informe menciona los extremos siguientes:

En lo que se refiere a la informacion general es importante que los jévenes,
en todos los grados de la ensefianza, sean iniciados en los aspectos fun-
damentales de la vida econémica y social y en su evolucién. Es indispen-
sable que las ensefianzas que reciban les lleven a tomar conciencia, tanto
de los graves problemas franceses del momento y del porvenir como de la
extensiéon del horizonte politico, econdmico y social, caracteristico de nues-
tra época (Europa, la Comunidad, los paises subdesarrollados). La edu-
cacién general debe dar a los jévenes el sentido de lo real; pero al mismo
tiempo desarrollar su imaginacién, el placer de la accién, el espiritu de
equipo, la formacién del caricter, preparindoles asi para el mundo de
mafiana. Fsta preparacién es la condicién principal de la expansion eco-
némica y del progreso social.

Los programas deberian reformarse para reducir la tendencia al divor-
cio entre la cultura literaria y cientifica. Pero esta exigencia no debe
conducir a una sobrecarga de los programas y a una nueva prolongacién
de la duracién de los estudios. Es utépico, especialmente en una época
de desarrollo indefinido de los conocimientos, querer ensefiarlo todo. El
esfuerzo debe dirigirse especialmente a la formacién del espiritu.

Un acceso mds amplio de los jévenes a la instruccién es no menos impor-
tante que los cambios en los programas, las orientaciones y los métodos.
El sistema actual conduce a un verdadero derroche del potencial intelec-
tual de la juventud. Debe ampliarse el acceso a la ensefianza secundaria y
superior en los medios obreros y rurales. La concentracidn escolar debe
organizarse en los campos y deben adoptarse medidas para la descentra-
lizacién de la ensefianza superior.

Es igualmente necesario un esfuerzo muy importante en materia de for-
macién profesional. Esta debe preparar a los jovenes segin Ia naturaleza
de los empleos que hayan de desempefiar. Importa especialmente que sean
tomadas en cuenta las transformaciones mas importantes que ha de sufrir
la estructura del empleo a causa del progreso técnico y de la ampliacidn
de las actividades secundarias y terciarias. Debido principalmente a la exis-
tencia de un excedente de poblacién rural, una parte de la poblacién
de los medios agricolas debe ser preparada para desempefiar actividades
distintas de la agricultura.
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Importa también que aumente el nimero de los ingenieros y que se
intensifique mds su formacién humana. Los conocimientos técnicos deben
ofrecer un caricter mds actual y mds concreto. Deben adoptarse medidas
para la orientacién de los “literarios” hacia las profesiones comerciales e
industriales. En cuanto a los futuros administradores, privados o publicos,
no deben ser formados solamente en las disciplinas econdmicas y juridicas,
sino adquirir también un minimo de conocimientos cientificos y técnicos.

Medidas excepcionales se hacen necesarias para remediar ripidamente
Ia falta de maestros y de profesores y para preparar un mayor nimero de
jévenes en la investigacién. Al mismo tiempo deben utilizarse métodos
de ensefianza mds eficaces y deberian ser facilitadas ocasiones a todo “ense-
fiado” para llegar a ser, con titulos y en grados diferentes, segiin los indi-
viduos y las disciplinas, un “enseiiante”, en beneficio de la difusién de Ia
instruccién y la cultura,

Este esfuerzo de intensificacién de la instruccién, la educacién y la cul-
tura crearia un clima propicio a una apertura general de los trabajos a
los problemas de la economia o a un impulso considerable de la promo-
cién social. Esta es una necesidad econdmica porque proporciona al pais
una parte del personal calificado, de los dirigentes y de los responsables
profesionales que necesita con urgencia. Esta promociéon responde tam-
bién a un deseo de justicia, ya que permitird corregir las desigualdades
que proceden de la diversidad de las condiciones de existencia, de los ni-
veles de vida o de una suerte desgraciada. Ella es también uno de los
medios del progreso social y cultural, al mismo tiempo que un factor de
la cohesién y el desarrollo armonioso de la sociedad. El Comité estima
que debe realizarse un esfuerzo especial a estos fines en todos los sectores
de la vida profesional y en todos los niveles. El coste financiero de una
extensa accién de promocién social serfa ampliamente amortizado por las
ventajas que de ella se deducirian en los planos material y humano.

La evolucién rdpida de los conocimientos exige, ademds, que se ponga
en marcha un sistema de educaciéon permanente. Debe reorganizarse,
desarrollarse y extenderse a todas las profesiones en las diversas etapas
de la vida profesional la formacién postescolar. Mis que alargar indefi-
nidamente la duracién de los estudios, deberia proporcionarse a los adul-
tos la posibilidad de renovar periédicamente sus conocimientos generales
y prdcticos. Conviene especialmente organizar ciclos de estudio y reuniones
periddicas para los adultos.

Finalmente, por el aumento de produccién originado por los progre-
sos de las técnicas, de los medios de mecanizacién y de los métodos de
organizacién, debe permitir que la duracién normal del trabajo deje cada
semana algunas horas para consagrarlas al perfeccionamiento profesional, a
la educacién general y al estudio de los problemas fundamentales de
nuestro tiempo.

LOS PROBLEMAS DE LA ENSENANZA.
La simultaneidad:
— del progreso acelerado de la ciencia y las técnicas,

— el desarrollo demogrifico,
— Y la aspiracién general a un mejor nivel de vida deberd ser muy favo-
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rable, ya que el impulso hacia el bienestar es un potente generador de
esfuerzos y porque, a la vez, éste puede ser multiplicado merced al cre-
cimiento del numero de trabajadores y al aumento de productividad debi-
do al progreso industrial.

Pero si no se establece la necesaria armonia entre estos factores funda-
mentales de la evolucién, son de temer convulsiones sociales y una suce-
sién de graves crisis en vez de una expansién regular.

Es evidente que incumbe a la educacién el gran deber de asegurar esta
armonia, preparando hombres que sepan utilizar al mdximo las nuevas
fuerzas técnicas y adaptarse lo mismo al progreso que a las “reconversio-
nes” necesarias; que scpan unirse en un “trabajo de equipo”, que ha de
ser, de aqui en adelante, la concepcién indispensable de toda importante
realizacién, y que sepan, en el despliegue de sus actividades, conceder una

prioridad permanente al interés general.

Con mds urgencia que nunca es necesario que la educacién tenga por
objeto primordial abrir las inteligencias y los corazones, y después, y mucho
mds y mejor que hasta ahora, proporcionar a cada alumno el médximum
de conocimientos generales que pueda adquirir, porque ellos son el fun-
damento de todos los demds y los unicos que hacen posible la adaptacién y
la promocién.

Nuestra educacién debe impulsar la formacién humana y la preparacién
profesional de una manera mds eficaz y mds directa que lo hace actual-
mente.

Resulta imprescindible, finalmente, que la educacién aprenda para siem-
pre esto: “El objetivo serd formar hombres para un mundo del que no sa-
bemos nada, sino que experimentard de un modo constante modificaciones
sorprendentes”.

REFORMA DE LA ENSENANZA PRIMARIA.

12 En la medida en que lo permitan las posibilidades econdémicas y fi-
nancieras, debe anteponerse a todo otro objetivo econémico y social la reali-
zacién inmediata (prevista para 1967) de la prolongacién de la escolaridad
obligatoria hasta los dieciséis afios.

20 Acelerar la formacién de los agrupamientos rurales (prevista en la
exposicién de motivos de la Orden de 6 de enero de 1959) y reforzar la orga-
nizacién escolar para:

— agrupar, con arreglo a un procedimiento que ofrezca completas ga-
rantias de objetividad, las escuelas que tengan un niimero insuficiente de
alumnos y colocar en otras a los maestros que las dirigen, cuyo rendimiento
es, por aquella razén, exiguo;

~ organizar la “concentracién” de los alumnos;

~ dotar las escuelas rurales asi reagrupadas de los ciclos de observacién
(clases de primero y segundo curso de la Ensefianza Media moderna y cl4-
sica), que se beneficiardn igualmente de la “concentracién;

~— dotar también a dichas escuelas de Colegios de ensefianza técnica,
que comprendan una seccién agricola, y acojan a los alumnos que no quie-
ran seguir la ensefianza general.
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MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y LOS METODOS.

19 De una manera general debe reducirse el nuimero de materias ense-
fiadas “magistralmente” dentro de cada curso, para que se puedan profun-
dizar y asimilar realmente los conocimientos indispensables al alumno.

290 Conceder una amplia prioridad a los conocimientos generales, no
sélo para permitir el acceso a carreras determinadas, sino en previsién y
adaptacién de las “reconversiones” que la aceleracién del progreso hard
cada vez mis frecuentes y necesarias. Estos conocimientos deben compren-
der siempre el francés, las matematicas, y por lo menos, una lengua viva
(la iniciacién en la enseflanza de las lenguas vivas debe comenzar, siem-
pre que sea posible, en las clases de pdrvulos, mediante intercambio de
profesores y maestros con los pafses extranjeros) . Conceder el lugar debido
a la formacién humana, que comprenderd principalmente la adquisicién
de nociones corrientes en materia econdémica y social, y un dominio sufi-
ciente de los medios de expresién (escritos y hablados).

80 Dar a cada alumno, en un periodo de la ensefianza que se considere
conveniente, una iniciacién concreta en los trabajos de taller o de las explo-
taciones agricolas o comerciales, a base de una o varias agregaciones pe-
riddicas a las empresas. Estas agregaciones, que harin posible también una
mejor comprension entre los diversos grupos sociales, deben ser cuidadosa-
mente preparadas y seguidas. Formardn parte integrante de la ensefianza
y tendrin un coeficiente importante en la valoracién de los estudios del
alumno.

49 Redactar los programas en funcidén de los objetivos reales que hay
que alcanzar, el primero de los cuales es facilitar las etapas sucesivas que
llevarin la formacién del alumno tan lejos como lo permitan sus posibi-
lidades, sin inttil sobrecarga de trabajo ni pérdida de tiempo.

Los programas de los diversos grados de ensefianza deben también hacer
posible el establecimiento entre ellos de numerosas “pasarelas” que faci-
liten los campos de orientaciém, considerados provechosos en el transcurso
de los estudios.

Finalmente, y de modo especial, los programas deben estudiarse en {un-
cién de las necesidades de todas las actividades del pafs, lo mismo a largo
que a corto plazo. La coordinacidén que debe establecerse entre las aspira-
ciones de los alumnos y las necesidades nacionales debe realizarse no sélo
mediante una orientacién de acuerdo con las aptitudes, sino también des-
pertando y favoreciendo las vocaciones mds utiles.

El conjunto de esta accién fundamental requiere una estructura perma-
nente, que podria comprender:

Por una parte, un servicio de previsién a largo plazo mds ampliamente
equipado que las oficinas universitarias actuales, en colaboracién con el
Instituto Nacional de Estadistica.

Por otra parte, una red de Comisiones consultivas regionales coordina-
das por una Comisién nacional. Estas Comisiones tendrin por objeto esta-
blecer, tanto para la definicién de las necesidades como para la elabora-
cién continua de los programas y para el estimulo de las vocaciones, un
didlogo permanente entre los responsables de la ensefianza y las persona-
lidades ajenas a ella, pero que, por su posicién profesional y social, puedan
conocer las exigencias del presente y emitir un juicio prospectivo sobre el
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porvenir. Corresponderd a los maestros, especialmente al pasar de uno
a otro ciclo, transmitir a los alumnos los consejos deducidos de estas con-
sultas.

59 Generalizar los métodos de eficacia sustituyendo la explicaciéon de cé-
tedra por el comentario explicativo de un documento escrito previamente
distribuido, comentario prolongado mediante ejercicios pricticos de apli-
cacién realizados en pequefios grupos, bajo la direccién de profesores o
maestros adjuntos y la vigilancia del profesor titular. La reduccién del nu-
mero de materias ensefiadas permitird una amplia aplicacién de estos mé-
todos, especialmente ttiles en el campo de las ciencias aplicadas y que
preparan al estudiante para el “trabajo en equipo”.

69 Utilizar mds los procedimientos audiovisuales, que permitirin econo-
mizar muchos profesores, proporcionando a los alumnos una instruccién
atractiva y valiosa mediante discos y peliculas apropiadas. Estos procedi-
mientos convienen especialmente a las materias en las que se adquiercn
conocimientos del tipo denominado “leccién de cosas”.

79 Reemplazar todo lo posible, pero con los controles indispensables,
los exdmenes de fin de afio o de fin de carrera por la valoracién perma-
nente de los profesores, mucho mds segura que la resultante de un examen
sumariamente preparado mediante un ‘“repaso memoristico” de varias se-
manas.

Esta reforma, unida a las disposiciones antes recomendadas, debe permi-
tir, sin comprometer el nivel de los titulos —muy al contrario—, vencer lo
que corrientemente se llama el “maltusianismo de los diplomas”. Gracias
a métodos de enseflanza mis eficaces y mejor controlados, los titulos deben
atribuirse en el futuro, a la vez, a un mayor numero de personas y a gentes
mejor preparadas.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DESCENTRALIZACION.

10 Derribar definitivamente los compartimientos verticales que subsisten
entre los diversos 6rdenes de la ensefianza. Para conseguirlo, emprender la
reorganizacion del Ministerio de Educacién Nacional, cuyas Direcciones no
deberian ya corresponder a “grados” docentes, sino a tareas funcionales
generales, relativas cada una de ellas al conjunto de las ensefianzas. No obs-
tante, esta reforma no deberd perjudicar las necesarias relaciones entre las
diversas ensefianzas técnicas y las profesiones.

29 Favorecer por todos los medios eficaces, principalmente en lo que se
refiere al profesorado, el desarrollo en provincias de Facultades y otros
establecimientos de Ensefianza Superior.

En el mismo sentido, proseguir reflexivamente la accién emprendida para
descongestionar a la capital de una parte de sus centros docentes, cuya
extensién en provincias reportard numerosas ventajas:

Para los propios establecimientos;

Para suscitar y robustecer, en numerosos puntos del territorio macional,
“polos intelectuales” cuya existencia condiciona estrechamente la actividad
regional y el éxito de “polos de crecimiento” destinados a fomentar el pro-
greso de las zonas subdesarrolladas.
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ACTUACIONES DE ORDEN PSICOLOGICO.

Hacer comprender al pais en todos los rincones del territorio, por medio
de la prensa y de conferencias, la necesidad y modalidades de adaptacién de
nuestra ensefianza a las necesidades nuevas.

Hacer comprender que la expansién del pais, la elevacién del bienestar
de sus ciudadanos, la obtencién de una posicién favorable en el Mercado
Comiin Europeo y la solucién de los graves problemas planteados tanto
dentro como fuera de la Comunidad francesa, dependen estrechamente de
la eficacia y del nivel de la ensefianza que reciba cada francés.

Hacer sentir a todos el deber de solidaridad que tienen en esta accién
educativa cuya amplitud es tal que su éxito sélo serd posible mediante una
especie de “movilizacién” de los hombres y de los recursos en beneficio de
la instruccién general.

LA ENSENANZA EN LOS MEDIOS RURALES.

190 Mejorar la formacién bdsica y los conocimientos generales de los nifios
y los j6venes rurales.

20 Aportar a los que permanezcan en el campo una formacién profesio-
nal eficaz.

El primer objetivo se puede alcanzar:

A) Preparando las condiciones de realizacién de la prolongacién de la es-
colaridad.

En esta perspectiva el Comité recomienda:

Agrupar en el plano intermunicipal o cantonal, 2 base de un procedi-
miento que ofrezca las indispensables garantias de objetividad, las escuelas
que tengan un numero insuficiente de alumnos:

a) Ya dejando a los Municipios en libertad para organizarse en Agru-
paciones o Consorcios para realizar este objetivo, bajo el control total de
la autoridad superior;

b) Ya, si es necesario, imponiendo los “agrupamientos rurales” por via
legislativa.

B) Preparar desde ahora el mapa escolar de 1966 y planificar las inversio-
nes necesarias:

a) So6lo serin subvencionadas las construcciones escolares incluidas en
este mapa;

b) Los reagrupamientos no serdn sistemiticos, pudiendo los alumnos ser
divididos por edades entre varias escuelas que existan en un determinado
grupo de Municipios.

C) Preparar el funcionamiento de una numerosa red de “concentracién”
escolar:

a) Ya utilizando los servicios regulares de transportes publicos actual-
mente en funcionamiento;

b) Ya creando circuitos nuevos, suscribiendo las colectividades piblicas
un contrato con los empresarios, bajo el control de las administraciones
correspondientes; a este efecto deberia redactarse un reglamento con las
condiciones generales del citado contrato.
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EL SERVICIO MILITAR Y LA ENSENANZA.

Hasta época reciente el servicio militar no ha sido utilizado para dar a los
jovenes el complemento de formacién profesional o intelectual que nece-
sitan en no pocas ocasiones.

Consciente del papel que el servicio militar puede desempefiar en este
dominio, en una época en que las necesidades de ensefianza constituyen
para la nacién una exigencia de salud publica, el Comité estima necesario
que se adopten medidas especiales en el actual perfodo de transicién de-
mogrifica.

El Comité recomienda a los Poderes publicos:

19 Reducir, en todo lo posible, los inconvenientes relativos a la dura-
cion del servicio y a la edad de incorporacion.

A este proposito, el Comité pide:

a) Que todos los jévenes puedan efectuar el servicio, a su voluntad, entre
los dieciocho y los veinte afios.

Desde el siglo x1x los reclutas se incorporaban a los veintiin afios o,
segun las épocas, a los veinte afios, como actualmente. La disminucién en
la edad de incorporacién ofreceria ventajas evidentes, porque permitiria
disminuir los inconvenientes relativos al periodo de actividad reducida que
separa actualmente los tltimos cursos de ensefianza técnica o de los Cen-
tros de aprendizaje de la incorporacién a filas.

Si parece dificil fijar de un modo uniforme esa incorporacién a los die-
ciocho afios, por el contrario, deberia concederse a todos la posibilidad de
adelantarla a partir de esta edad, sin ninguna condicidn especial discrimi-
natoria.

b) Los reclutas pertenecientes a cuerpos docentes deben ser afectados a
una funcion de ensefianza.

Los maestros y los profesores no pueden ser dispensados de la instruccién
militar, pero, después de algunos meses en filas, pueden recibir un destino
especial que los utilizaria, en el marco de un servicio militar desigual:

Como sustitutos en un puesto de ensefianza de la localidad en que estu-
viera su guarnicién, sujetos, sin embargo, a la disciplina y a determinadas
actividades militares (pernoctar en el cuartel, etc.);

Dentro del Ejército mismo, en las tareas de ensefianza que puedan serles
confiadas.

Esa afectacién especial, comparable con la que reciben ahora ciertos téc-
nicos de la energia atémica, consagraria la importancia que tiene la ense-
fianza para la preparacién de la juventud en las tareas civiles y militares.

29 Desarrollar y generalizar las actividades educatives a las que pueden
consagrarse los reclutas.

Convendria especialmente, atendiendo en primer término a las necesida-
des militares, principalmente para las guarniciones corrientes:

Emplear més sistemdticamente a los docentes en filas para la ensefianza
primaria de los analfabetos y de los que solamente saben leer y escribir;

Conceder ciertas facilidades a los reclutas para seguir cursos por corres-
pondencia y para inscribirse en las Universidades de las cindades en que
radiquen sus cuarteles, asi como para preparar y acudir a exdmenes durante
su servicio militar;
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Generalizar, ademis, la vulgarizacién y la informacién cerca de los reclu-
tas agricultores:

a) Utilizando la experiencia y los medios de las Direcciones de los Ser-
vicios Agricolas;

b) Centrando esta accién en programas concretos (visitas, demostracio-
nes, excluyendo toda ensefianza tedrica o magistral) .

30 Contribuir a la educacidn de los soldados impulsando el conocimiento
de las ciencias y de las técnicas modernas.

El Ejército, cada vez mds mecanizado, emplea en todos los aspectos las
ciencias y las técnicas modernas. Por ello puede servirse, mis que lo ha
hecho hasta ahora, de sus medios y sus cuadros para iniciar a los reclutas
en numerosos campos de las técnicas modernas, organizando cursos especia-
lizados durante toda la duracién del servicio militar (de conduccién de au-
tomdviles, de mecinica, de radio, etc.). .

49 Disponer, para los reclutas que no tienen oficio, cursos de aprendizaje
y de formacion profesional durante una parte de su servicio militar.

Algunos jévenes reclutas han recibido, antes de incorporarse a filas, una
ensefianza profesional incompleta, o no han recibido ninguna; otros han
aprendido un oficio que, por razones personales o de indole econémica y
social, no pueden ejercitar. Conviene aprovechar el perfodo de su servicio
militar para formarlos o readaptarlos a una profesién:

a) Una seleccién antes de su incorporacién a filas —como la que actual-
mente practica el Ejército para su propias necesidades— permitiria conocer
el nivel de instruccién general y profesional de los reclutas y confrontar su
actividad profesional con sus capacidades. Ello daria ocasién para aconsejar
a muchos jévenes orientindoles hacia Centros de Formacién Profesional
adecuados a sus capacidades;

b) Durante el servicio militar deberian seguir cursos de formacién pro-
fesional los reclutas deseosos de aprender un oficio que tuvieran aptitud
para ello. Estos cursos se darian en los establecimientos y los centros que
puedan acoger a los soldados, mediante condiciones que definirfan las au-
toridades militares de acuerdo con los servicios civiles competentes. Los re-
clutas autorizados a seguir estos cursos no se sustraerian a su obligaciones
militares; seguirian bajo el control y la disciplina del Ejército, a disposi-
cién de los campos y las unidades a los que hubieran sido adscritos;

c) Al término del servicio militar la orientacién profesional de estos re-
clutas debe ser facilitada mediante un conocimiento apropiado del mercado
de trabajo, comunicando el Ejército a los servicios civiles los elementos es-
tadisticos que posea sobre la calificacién profesional de los soldados.

En sus modalidades préicticas estas diferentes medidas deberin ser objeto
de estudios que tengan en cuenta la experiencia y las posibilidades del Ejér-
cito y de los diversos ramos de la Administracién.

(De Documents Officiels et Bulletin de Education Nationale,
29 de septiembre de 1960)
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA

xx1v8 Reunién
UNESCO - OIE /594

Ginebra, 1961
RECOMENDACION N9 52

A LOS MINISTERIOS DE EDUCACION

relativa a

LA ORGANIZACION DE LA ESCUELA PRIMARIA
DE MAESTRO UNICO

LA CONFERENCIA Internacional de Instruccién Piblica,

Convocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Giencia y la Cultura y la Oficina Internacional de Educa-
cién, habiéndose reunido el tres de julio de mil novecientos sesenta y uno
para celebrar su vigésimocuarta reunién, aprueba el trece de julio de mil
novecientos sesenta y uno la recomendacién siguiente:

La Conferencia,

Considerando la Recomendacién N9 47 dirigida a los Ministerios de Edu-
cacién acerca de las posibilidades de acceso a la educacién en las zonas ru-
rales y aprobada el dieciséis de julio de mil novecientos cincuenta y ocho
por la Conferencia Internacional de Instruccién Publica en su vigésimo-
primera reunién;

Considerando el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos que proclama que toda persona tiene derecho a la educacién pri-
maria gratuita y obligatoria;

Considerando que deben vencerse las dificultades de todo orden, a fin
de que los nifios de las pequefias comunidades puedan, sin ser separados
de su familia, tener acceso a la educacién en condiciones equivalentes a las
que se ofrecen a Jlos nifios en localidades mds importantes;

Considerando que, en muchos paises, la creacién de escuelas de maestro
unico ha facilitado la generalizaciéon de la ensefianza obligatoria;

Considerando que, a pesar de los cambios que han experimentado las
condiciones de vida de las pequefias comunidades en ciertos paises y de la
resultante disminucion de las escuelas de maestro unico, hay todavia millo-
nes de nifios que frecuentan las escuelas primarias de maestro unico;

Considerando que, a fin de que los alumnos puedan eventualmente tras-
ladarse a otra escuela primaria y seguir estudios postprimarios, la escuela
de maestro tinico debe ser “completa”, es decir, comprender tantos afios de
instruccién como la escuela primaria de tipo corriente;

Considerando la urgenda de transformar las escuelas incompletas de maes-
tro unico en escuelas completas de un solo maestro;

Considerando que la escuela completa de maestro tinico estd llamada a
prestar todavia grandes servicios, sobre todo en los paises que se preocupan
actualmente por organizar su propio sistema de ensefianza primaria obliga-
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toria cuando los medios de comunicacién y transporte de que disponen en
ciertas regiones son aun insuficientes;

Considerando la escasa importancia que generalmente se ha concedido
hasta ahora al estudio de los diversos problemas relacionados con el eficaz
funcionamiento de las escuelas primarias de maestro tnico;

Considerando que, a pesar de aspiraciones semejantes, los pafses cuya si-
tuacién es muy diferente deben encontrar soluciones diversas al problema
de la organizacién de la escuela primaria de un solo maestro;

Somete a los Ministerios de Educacién de los diferentes paises la reco-
mendacién siguiente:

I. EXISTENCIA DE LAS ESCUELAS DE MAESTRO UNICO.

1. Cualquiera que sea el caricter, urbano o rural, de su lugar de origen y
de su residencia, todo nifio que frecuenta una escuela primaria, ya se trate
de una con varios maestros o con uno sélo, debe recibir el minimo de ins-
truccién indispensable para continuar sus estudios mis alla del grado prima-
rio o poder beneficiarse de una formacién complementaria que lo prepare
para cumplir sus obligaciones como hombre y como ciudadano;

2. En la formulacién de planes para la extensién de la educacién prima-
ria o para la generalizacién de la ensefianza obligatoria, conviene prestar
muy especial atencién a la contribucién que el sistema de escuelas comple-
tas de un solo maestro puede aportar a la realizacién de esos planes;

3. Cuando la escuela de maestro unico es “incompleta”, en el sentido de
que el nimero de afios de estudios ofrecidos es menor que el prescrito para
las demds escuelas primarias, es importante proporcionar a los alumnos otros
medios, de acuerdo con las condiciones locales, para que terminen sus estu-
dios sin dificultad;

4. En aquellos lugares donde se estima todavia que la escuela confiada
a un solo maestro Unicamente proporciona una parte de la ensefianza pri-
maria debe emprenderse una accién muy intensa para convencer a las auto-
ridades docentes y maestros de que: a) el analfabetismo ha desaparecido
practicamente de los paises donde un sistema de escuelas completas de maestro
tinico ha permitido la escolarizacién total; b) los paises que van a la cabeza
del desarrollo educativo mundial contintian utilizando ese sistema cuando
las dificultades de transporte o de financiamiento no les permiten reagrupar
a los alumnos de pequefias localidades en escuelas centrales, con o sin in-
ternado; c¢) a pesar de sus deficiencias, la escuela completa de maestro unico
ofrece innegables ventajas en tres planos: pedagdgico (estudio del medio
ambiente, trabajo de grupo y trabajo individual), humano (ambiente fa-
miliar, relaciones con los demds y cooperacién) y social (extensién de la
influencia de la escuela y su contribucién a la educacién de adultos) ;

5. En los paises en vias de desarrollo y en las regiones poco desarrolladas
de otros paises donde es necesario organizar escuelas de maestro tinico, éstas
deberian servir no s6lo para la instruccién de los nifios sino también para
la educacién de los adultos y para la ejecucién de planes de desarrollo eco-
némico y social;

6. Es conveniente que las escuelas incompletas de maestro wnico que exis-
ten actualmente, asi como las que puedan crearse, sean transformadas lo
més pronto posible, y segiin planes preestablecidos, en escuelas completas de
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maestro dnico o incluso en escuela de dos o varios maestros si las circuns-
tancias lo requieren;

7. Las escuelas completas en las cuales se agrupan dos o tres afios de es-
tudios bajo la direccién de cada uno de los maestros, pueden facilitar la
transicién hacia la escuela primaria de tipo corriente;

8. Si las escuelas incompletas de maestro tinico han de subsistir por razo-
nes de orden local, es importante que sus alumnos puedan terminar sus es-
tudios primarios en una escuela regional;

9. En los paises donde existe la tendencia a suprimir las escuelas prima-
rias de maestro unico, debido a cambios en la situacién demogrifica o a la
preocupacic’m por racionalizar la distribucién de escuelas, seria aconsejable
que antes de proceder a la reagrupacién prevista se tome en cuenta la vo-
luntad de las poblaciones interesadas y especialmente de los padres, que tal
vez deseen conservar una escuela que a menudo constituye su unico centro
de vida cultural y social.

II. MEDIDAS DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

10. En los paises donde la situacién demogrifica y el modo de vida de las
pequefias comunidades evolucionan ripidamente, convendria revisar peri6-
dicamente las disposiciones que rigen la escuela de maestro tinico, con el
fin de adaptarlas a las nuevas circunstancias;

11. Aunque las condiciones necesarias para la creacién de una escuela
de maestro unico varfan considerablemente segin los paises (numero de
habitantes, distancias muy grandes hasta otra escuela, etc.), las autoridades
deberian inspirarse en dos principios esenciales: a) la apertura de una es-
cuela de maestro tinico no debe retrasarse hasta que el nimero de alumnos
exija la presencia de varios maestros; b) los reglamentos que rigen la aper-
tura de una escuela de maestro tinico deben ser bastante flexibles para fa-
cilitar al mdximo la asistencia a una escuela por todos los nifios del pafs;

12. Deberia hacerse todo lo posible para contrarrestar el aislamiento de
la escuela de un sélo maestro, tanto en lo que a éste se refiere (atencién
especial de inspectores, consejeros pedagdgicos, documentacién para la cla-
se, circulos de estudios, relaciones continuas con establecimientos escolares
mis importantes, etc.), como en lo que concierne a los alumnos (visitas de
médicos escolares, correspondencia con otras escuelas, cooperacidn escolar,
excursiones, intercambio de alumnos, participacién en los mismos exdmenes
finales que los alumnos de otras escuelas, etc.);

13. Se recomienda encarecidamente que en la mds amplia medida posible
se pongan a disposicién de las escuelas de maestro 1inico los servicios de una
biblioteca itinerante, a fin de subvenir a las necesidades del maestro y de
la comunidad como asimismo de los alumnos; ademds, las escuelas interesa-
das deberfan obtener la ayuda necesaria para adquirir para si mismas al-
gunas obras de consulta indispensables;

14. Convendria constituir, dentro de la administracién superior de ense-
fianza primaria, un érgano consultivo que, con la colaboracién de otros mi-
nisterios o departamentos y con la de representantes de los maestros inte-
resados, se encargarfa de estudiar en todos sus aspectos los problemas refe-
rentes al funcionamiento de las escuelas primarias de maestro tunico:

15. Las funciones de este 6rgano de consulta y estudio consistirian prin-
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cipalmente en: a) realizar un examen imparcial y objetivo de las ventajas
¢ inconvenientes de la escuela de un solo maestro; b) examinar de qué
manera es posible remediar sus inconvenientes y mejorar su rendimiento
cuando la existencia de tales escuelas sea necesaria; c) estudiar los aspectos
financiero, social, cultural, pedagégico, etc., del mantenimiento de esas es-
cuelas o su transformacién en escuelas de varios maestros; d) prever medi-
das para estimular a los maestros y facilitar su trabajo.

III. MEDIDAS DE ORDEN PEDAGOGICO.

16. Como el titular de una escuela de maestro tinico debe ocuparse de nifios
de muy diversa edad que corresponden a varios afios de estudios, el nime-
ro de alumnos de este tipo de escuela no deberia ser superior al de alumnos
normalmente confiados a cada maestro en una escuela primaria de varios
maestros; deberia, incluso, ser inferior;

17. Como es imposible que el titular de una escuela de maestro tnico
se ocupe a la vez de todos los alumnos, es indispensable constituir grupos
lo mis homogéneos posible tomando en cuenta la edad de los nifios, apti-
tudes y conocimientos;

18. Aunque el papel que desempefia el alumno-monitor ha perdido im-
portancia en la ensefianza propiamente dicha, el maestro y los alumnos
pucden todavia sacar provecho de la ayuda directa de los alumnos mas
avanzados, ayuda que, ademds del incentivo que representa, facilita la or-
ganizacién general de la clase, la verificacién de los deberes, los ejercicios
de repeticién, la realizacion de trabajos pricticos y de juegos, deportes y
actividades al aire libre;

19. En la escuela de un solo maestro, el contenido de los planes de estu-
dio y programas, como los afios de escolaridad, no deberia ser inferior al
de la escuela primaria de varios maestros, a fin de que los alumnos de am-
bos tipos de escuela tengan las mismas posibilidades de continuar los estu-
dios de nivel postprimario;

20. Como la diferencia entre la escuela de maestro unico y la de varios
maestros estriba no en las exigencias de los programas sino en la organiza-
cién interna del trabajo escolar, conviene subrayar especialmente, en las
instrucciones y directivas destinadas a las escuelas de un solo maestro, que
éstas se prestan mucho mds que los otros tipos de escuela para la aplicacién
de ciertos principios psicopedagdgicos como el trabajo individual y el tra-
bajo de grupo;

21. La preparacién de guias diddcticas para el personal docente de las
escuelas de maestro vnico se justifica plenamente; ademds, conviene alentar
a las revistas pedagdgicas a que incluyan sugestiones de interés directo para
los titulares de las escuelas de un solo maestro;

22. Aunque es materialmente dificil preparar libros de textos especiales
para las escuelas de maestro unico, es importante, sin embargo, poner a
disposicién de esas escuelas medios audiovisuales, colecciones de ejercicios
graduados, fichas individuales y cualquier otro material didictico adaptado
a la ensefianza simultinea;

23. El edificio de la escuela de maestro unico debe estar concebido en
funcién de las necesidades propias de ese tipo de escuela; a fin de facilitar
las actividades simultineas de grupos diferentes conviene contar con lugares
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de trabajo o locales suplementarios, dispuestos de tal forma que el maestro
pueda constantemente vigilar a todos sus alumnos; en lo posible, se deberia
disponer de terrenos para jardineria y cria de animales pequefios;

24. Las autoridades escolares deben preocuparse de las exigencias espe-
ciales de las escuelas de maestro tinico en cuanto concierne a mobiliario
y material, como pupitres, mesas y sillas adaptadas a los nifios de dife-
rentes edades, el mayor niimero de pizarras que necesita el maestro, etc.;

25. Los problemas relativos a la escuela de maestro tinico deben ser
objeto de investigaciones de cardcter pedagdgico y los estudios experimen-
tales correspondientes deben promover el conocimiento de las técnicas
del aprendizaje en general.

1V. EL PERSONAL DOCENTE.

26. Cualquiera que sea el tipo de establecimiento en el que se formen los
futuros maestros de las escuelas unitarias, la duraciéon y el nivel de sus
estudios deberian ser los mismos que para su colegas que ejercen en una
escuela de varios maestros; ésto permitiria a los maestros ser transferidos
sin ningin impedimento legal de una escuela de maestro tinico a una escue-
la rural o urbana de varios maestros, o viceversa;

27. El estudio de los problemas que se plantean en una escuela de maes-
tro tnico puede ser util para todos los maestros que deberin ejercer en
una escuela primaria y debe figurar en lo posible en el plan de estudios
para la formacién de maestros de ensefianza primaria;

28. Tan importante como los conocimientos teéricos sobre la organi-
zacién de la ensefianza en la escuela de maestro tnico es la posibilidad
para el alumno-maestro de hacer su prictica en una escuela de ese tipo;
tal experiencia serd de gran valor para todos los futuros maestros de edu-
cacién primaria;

29. La creacién de escuelas experimentales de maestro tnico adaptadas
a las diferentes regiones puede ser vitil para ciertos paises; seria ventajoso
que esas escuelas estén anexas a un establecimiento de formacién pedagé-
gica, de modo que puedan servir a la vez de escuelas de aplicaciéon para
los alumnos-maestros y de centro de perfeccionamiento para los maestros
en ejercicio;

30. Dado el aislamiento de los maestros en las escuelas unitarias, su
perfeccionamiento es ain mds necesario que el del personal docente de
las escuelas de varios maestros; convendria darles la oportunidad de seguir
cursos de vacaciones, cursos por correspondencia y por radio, circulos de
estudios pedagégicos y de que se beneficien con los servicios de una bi-
blioteca itinerante;

31. En los paises donde los titulares de las escuelas de maestro tinico
han recibido una formacién de nivel inferior a la de otros maestros de ense-
fianza primaria, la accién emprendida en favor de su perfeccionamiento debe
tender también a colocarlos sobre un pie de igualdad con sus colegas, a
fin de poner término a las diferencias que pudieran existir en las condi-
ciones de nombramiento, remuneracién, traslado, etc.;

32. En vista de las dificultades de su tarea y las responsabilidades adi-
cionales que les incumben, convendria mejorar al méximo las condiciones
de trabajo de los titulares de la escuela de maestro 1unico; éstos deberian
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beneficiarse de una ayuda razonable en lo que concierne a vivienda, pres
taciones médicas y reembolso de los gastos de viaje necesarios; también
es importante estudiar la posibilidad de concederles una asignacién por
funciones directivas como se hace ya en algunos paises.

V. COLABORACION INTERNACIONAL.

33. Es muy conveniente invitar a especialistas o maestros de gran expe-
riencia en la organizacién de escuelas completas de maestro Unico para
que ayuden a los paises donde este sistema, todavia imperfectamente cono-
cido, podria contribuir a resolver el problema de la generalizacién de la
ensefianza obligatoria;

34. En los programas de becas se deberia temer en cuenta a los edu-
cadores que desean ir al extranjero para estudiar el sistema de escuela
completa de maestro unico o perfeccionarse en su aplicacién;

35. La uNEsco, la Oficina Internacional de Educacién y los organismos
regionales de educacidn, asi como las asociaciones de personal docente, de-
berian promover y alentar el intercambio de documentos de todo orden
(textos oficiales, informes, monografias, peliculas cinematograficas, manua-
les, etc.), asi como la organizacién de reuniones profesionales y seminarios
dedicados al estudio de diversos aspectos de la escuela de maestro Unico
(creacién y funcionamiento, formacién de maestros, distribucién del ho-
rario, métodos apropiados, material didictico, medios auxiliares audiovi-
suales, etc.).

VI. MEDIDAS DE APLICACION.

36. Es importante que el texto de esta recomendacién sea ampliamente
difundido por los Ministerios de Educacién, las autoridades escolares del
grado de ensefianza més directamente interesado, asociaciones nacionales
o internacionales de personal docente, etc; la prensa pedagégica, oficial
o privada, debe desempefiar una papel importante para dar a conocer la
presente recomendacidn;

87. Los centros regionales de la unEsco quedan invitados a facilitar, con
la colaboracién de los ministerios interesados, el estudio de esta recomen-
dacién en el nivel regional, con el fin de adaptarla a las caracteristicas de
lIa regidn;

38. En los paises donde se estime necesario, se invita a los Ministerios
de Educacién a pedir a los drganos competentes que emprendan ciertas ac-
tividades, por ejemplo: a) examinar la presente recomendacién y comparar
su contenido con la situacién de hecho y de derecho existente en sus
paises; b) considerar las ventajas y los inconvenientes de una eventual
aplicacién de cada uno de los articulos que no estin todavia en vigor;
c) adaptar cada articulo a la situacién del pais si su aplicacién se conside-
rase util, y d) proponer las disposiciones y medidas de orden practico
que convenga adoptar para dar cumplimiento a cada articulo examinado.
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Actualidad Educativa

REUNION PREPARATORIA PARA LA
CONFERENCIA SOBRE EDUCACION Y DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE AMERICA LATINA

DEL 22 DE M A Yo al 3 de junio se ha celebrado en la sede de la
CEPAL una reunién para la preparacién y organizacién de la Conferencia
sobre Educacién y Desarrollo Econémico y Social en América Latina, que
tendrd lugar en Santiago de Chile del 6 al 19 de diciembre préximo.

Participaron en estos debates iniciales representantes de la unEsco, de la
CEPAL, de la OEa, de la o1T, de la Fao, de la American University Field Staff
y del Centro Latinoamericano de Demografia.

Este Comité Organizador reafirmé los objetivos principales que se propo-
nen alcanzar los organismos patrocinadores a través de la Conferencia: exami-
nar la interaccién entre la educacién y el desarrollo econdmico-social, de-
terminar el papel de la educacién en dicho proceso y estudiar la forma de
integrar su planeamiento con los planes generales de desarrollo de los paises
latinoamericanos.

Asimismo el Comité examiné los estudios técnicos ya preparados sobre
diversos temas relacionados con la Conferencia, algunos de los cuales tendrin
el caricter de informativos y otros de documentos de trabajo. También se
acordé la preparacién de un documento bisico que resumiri los aspectos
mds importantes de la situacién demogrifica, econémica, social y educativa
de América Latina, y los principios y métodos del planeamiento de la edu-
cacién, en relacidén con el desarrollo econémico y social de la regién. Final-
mente se adoptaron distintos acuerdos en relacién con los aspectos adminis-
trativos de la Conferencia.

Participarin en la Conferencia delegados de los paises latinoamericanos,
especialistas de las Organizaciones Internacionales, observadores de los Esta-
dos Miembros de la UNEsco que no pertenezcan ni a2 la 0EA ni a la cepaL y
de otros organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.
El Proyecto de Agenda de la Conferencia es el siguiente:

a) Problemas de desarrollo econdmico y social cn América Latina.

i. Estructura econdmica de los paises latinoamericanos;
ii. Distribucién del ingreso;
iii, Estructura demogrifica y ocupacional;
iv. Estructura agraria;
v. Factores sociales del desarrollo econémico;
vi. Perspectivas del desarrollo econdémico y de cambios demogrificos y
ocupacionales.
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b) Los problemas de la educacion en América Latina en relacidn con el
desarrollo econémico y social.

i. Necesidades educativas en los diversos niveles;
ii. Eficiencia de los servicios educativos disponibles;
iii. Acceso a los diversos niveles y ramas de la educacién;
iv. Posibilidades de ocupacién para los egresados del sistema escolar;
v. Educacién y cambio social;
vi. Estructura administrativa de la educacidn;
vii. Problemas de financiamiento y costos de la educacién.

©) Integracion del planeamiento de la educacidn y del planeamiento eco-
ndmico y social.

i. Rendimiento econémico y social de las inversiones en educacién;

ii. Determinacién de metas cuantitativas y cualitativas en la educacién e
instrumentos para la realizacién de las mismas; criterios de prioridad
para las diversas ramas y niveles de la educacién; financiamiento y
presupuestos de la educacién;

iii. Problemas de organizacién, métodos y formacién de personal para la
integracién del planeamiento educativo y del planeamiento econdmico
y social; criterios de prioridad para los diversos tipos de inversiones;
econdmico, educativas, etc.

d) Cooperacidn internacional para la promocion y aplicacion de los planes
educativos en relacidn con el desarrollo econdmico y social.

Las recomendaciones de la Conferencia serin sometidas a la consideracién
de la Cuarta Reunioén del Comité Consultivo Intergubernamental del Pro-
yecto Principal de la uNEsco sobre extensién y mejoramiento de la educa-
cién primaria en América Latina, que tendrd lugar en febrero de 1962, al
vt Comité Plenario de la CEPAL, que debe reunirse en Santiago de Chile en
abril de 1962, a la Tercera Reunién Interamericana de Ministerios de Edu-
cacién, convocada por la OEA, que se celebrard en Bogotd en julio de 1962
y a la x11 Conferencia General de la UNEsco que debe reunirse a fines de 1962,

ARGENTINA
Seminario sobre “La expansion y el mejoramiento

de los servicios educativos en el medio rural”

Del 2 al 14 de octubre préximo se celebrard en la ciudad de Tandil,
provincia de Buenos Aires, un Seminario sobre “La expansién y el mejora-
miento de los servicios educativos en el medio rural”, patrocinado conjunta-
mente por la UNEsco, por el Ministerio de Educacién de la Republica Argen-
tina, el Consejo Nacional de Educacién y el Ministerio de Educacién de la
provincia de Buenos Aires.

El programa de la Conferencia comprende los siguientes puntos:

a) La situacién actual de la educacién en los medios rurales;

b) Métodos para el estudio de las necesidades educativas en las zonas
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rurales y para el establecimiento de las instituciones y servicios adecuados
para atenderlos;

¢) La escuela completa de uno o dos maestros: necesidad de dicho tipo
de escuelas; sus caracteristicas; problemas de organizacién, métodos, mate-
rial de ensefianza y preparacién de los maestros para las mismas;

d) Posibilidades reales de la accién de la escuela para mejorar las con-
diciones de vida de la comunidad;

€) El problema especial de la educacién de adultos en el medio rural, y

f) La funcién del inspector escolar en relacién con los problemas ante-
dichos.

Participarin en el Seminario inspectores escolares de las diversas provin-
cias argentinas, asi como delegados de cada uno de los siguientes paises:
Bolivia, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay. En los tres Gltimos dias del Semi-
nario se incorporaran al mismo los Ministros de Educacién de las provin-
cias de Argentina para discutir con los participantes las posibilidades y ca-
racteristicas de un plan de accién encaminado a aplicar las conclusiones de
la reunién. En el Seminario participarin igualmente, miembros de la Ofi-
cina de Coordinacién del Proyecto Principal.

CUBA

Afio de la Educacion

Continta el desarrollo de la campaiia de alfabetizacién y demds actividades
previstas en los planes del Afio de la Educacién. El Ministerio se propone *
invitar a educadores de diversos paises y organizaciones para evaluar los
resultados logrados en dicho aiio.

CHILE
Planeamiento de la Educacion

La comisién designada por el Ministro de Educacién para realizar un estu-
dio preliminar sobre bases del planeamiento educativo ha finalizado su tra-
bajo entregando el Informe correspondiente, sobre el cual se consigna una
referencia detallada en este mismo numero del Boletin,

ESTADOS UNIDOS

Ayuda federal a la Educacion

Entre los planes de gobierno que la administracién del presidente Kennedy
ha elaborado y se hallan en vias de realizacién, ocupa lugar destacado el
proyecto de ayuda federal en materia de educacién.

Hasta ahora, la mayor parte de las atenciones educativas corrfa a cargo
de los estados o entidades locales. Reconocido el valor excepcional de la
educacién se considera que es insuficiente el estado actual de centros y
personal de los mismos y que, ante una perspectiva de fuerte evolucién,
no puede acometerse la reforma sin una gran ayuda de caricter central.

Durante tres afios el presupuesto federal prestard ayuda a las instituciones
de caricter docente, con el propésito de que se resuclvan definitivamente

53]



las deficiencias en locales y equipo y pueda quedar superada la actual situa-
cidn de que el maestro sea el funcionario peor pagado.

HONDURAS
Comité del Proyecto Principal

Recientemente ha sido ampliado el Comité del Proyecto Principal con repre-
sentantes de diversos sectores, tanto privados como publicos, asi como de
becarios del Proyecto Principal. El Comité esti organizando una ‘Semana
de Educacién y del Proyecto Principal”, que comprenderi, entre otros actos,
una serie de conferencias, dedicadas algunas a profesionales de la educa-
cién y otras de cardcter publico.

MEXIGO
Considerable incremento de la matricula escolar primaria.

El impulso que la Secretaria General de Educacién Piiblica de México, a
cargo del Dr. Torres Bodet, ex Director General de la uNEsco, ha dado a la
expansidn de la educacién primaria desde 1958 mediante la creacién y cons-
truccién de escuelas y aumento de las plazas de maestros, ha alcanzado resul-
tados auténticamente extraordinarios y espectaculares. A comienzos de 1958
el sistema federal contaba con 57.285 maestros de educacién primaria que
atendian a 2.166.650 alumnos. En 1959, 3.653 maestros (que se hallaban
desempefiando comisiones de otra naturaleza) fueron reincorporados a las
escuelas y se nombré ademds a 2.504 maestros. El aumento de las inscrip-
ciones fue, en este afio, de 306.949. Durante el ejercicio 1960, se reorganizé
el sistema sobre las bases determinadas por el llamado Plan de Once Afios
y se crearon 4.294 plazas de profesor. Aumentaron las inscripciones en
444.083. Por tltimo, en este afio la Secretaria de Educacién Publica designé a
3.493 nuevos maestros. En el afio actual, sin contar las escuelas que se rigen
por el Calendario B que inicia sus cursos en septiembre, se estima que hay otro
aumento de mds de 250.000 nifios en las escuelas. Si se computan los alum-
nos de Ias escuelas no dependientes directamente de la Secretaria de Educa-
cién Publica (estatales, municipales y particulares) la cifra de escolares
primarios mexicanos llega al extraordinario nimero de 5.365.000.

NICARAGUA
Semana de la escuela primaria

El Comité del Proyecto Principal ha organizado una “Semana de la escuela
primaria”, que comprende el siguiente programa:

1) Velada inaugural a cargo del Departamento de Extensién Cultural
del Ministerio de Educacién Piiblica.

2) Mesa Redonda. Exposicién del pensamiento de la ciudadania. Inau-
guracién de la Exposicién del Proyecto Principal por las Escuelas Normales
asociadas a UNEsco.

3) Dia de Ia Prensa. Exposicién del pensamiento de los rotativos por la
difusién de la ensefianza.

[ 54



4, Dia de la Radio. Programas sobre los beneficios de la Educacién.

5) Gran colecta nacional en provecho de la extensién y mejoramiento
de la Educacién.

6) Dia del Inspector Escolar. Charlas a la ciudadania sobre la importan-
cia y beneficios de la Educacién.

7) Dia del Maestro. Concentraciones de padres de familia y vecinos para
explicar la importancia de la extensién de la Educacién para todos.

PERU
Creacion del Instituto Pedagdgico Nacional

Se ha creado recientemente el Instituto Pedagégico Nacional que compren-
derd los siguientes departamentos: Seccion Normal de Maestros Secunda-
rios, con un Colegio de aplicacién de educacién secundaria comun; Seccién
Normal de Maestros Primarios, con su Escuela de aplicacién y Seccién -
Normal de Postgraduados que tendrian a su cargo los Departamentos si-
guientes: 1) de Educacién Infantil; 2) de Educacién Normal, y 3) de Edu-
caciéon de Subnormales.

También funcionari como anexo de dicho Instituto un Colegio de Ins-
truccién Secundaria Industrial.

URUGUAY
Comité del Proyecio Principal

Se ha constituido el Comité del Proyecto Principal N© 1, siendo elegida
presidenta dofia Anunciacién Mazzella de Bevilacqua. La vicepresidenta es la
Dra. Isabel Pintos de Vidal y secretaria la profesora Elida Tuana.

El Comité ha organizado la “Semana del Proyecto Principal” que se des-
arrollarid del 21 al 26 de agosto y comprenderi las siguientes actividades:
Conferencia de Prensa; Informaciones radiales; Programa televisado, y ciclo
de conferencias en el Museo Pedagdgico en el que participardn, entre otros
oradores, los ex becarios del Proyecto Principal. Algunos de estos actos se
extenderdn también a los Departamentos del Litoral y del Interior y se com-
pletaran con la intervencién de la Escuela de Bibliotecologia que se ocupard
de aspectos relacionados con la organizacién y funcionamiento de las biblio-
tecas escolares.
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Publicaciones

Ministerio de Educacién Publica. Ba-
ses generales para el planeamiento
de la educacion chilena. Santiago de
Chile, 1961. 149 pdgs.

Este volumen contiene el Informe
preparado por una Comisién desig-
nada por el Ministerio de Educacién
de Chile, para realizar un estudio so-
bre las bases del planeamiento de la
educacién chilena.

El Informe se divide en cuatro par-
tes: Introduccién y tres capftulos. Es-
tos se ocupan respectivamente de la
situacién educativa de Chile, de los
objetivos de una nueva politica en
materia de educacién y de la orguni-
zacién de los servicios de planeamien-
to educativo. Varios apéndices y ane-
xos completan el volumen objeto de
comentario; entre ellos, una seleccién
antolégica breve del pensamiento pe-
dagoégico chileno, referido a cuestio-
nes que tienen upa vinculacién direc-
ta con la naturaleza y propésitos del
Informe.

En la parte inicial se destacan las
caracteristicas que debe revestir la edu-
cacién en una sociedad democritica
que tiende a su desarrollo econémico.

La descripcién del rendimiento
cuantitativo de la educacidén chilena
en sus niveles primario y secundario
estd basada en informaciones estadfs-
ticas muy recientes, cuya glosa e in-
terpretacién en el informe, as{ como
el andlisis de las deficiencias existen-
tes, se ha conseguido con sobriedad y
acierto. Asf, la captacién de las fallas
c insuficiencias del sistema educativo
nacional y la impresién acerca de la
gravedad que algunas de ellas tiene
se obtiene en este Informe, no a tra-
vés de conceptos mds o menos plaii-
deros, basados en consideraciones sub-
jetivas, sino de la objetiva y clara ex-
posicién de hechos y situaciones.

Las orientaciones propuestas —su-
mamente breves— para la nueva po-
litica educativa, parecen responder
tanto a las necesidades que plantea la
situacién existente, como a la finali-
dad de vincular mds estrechamente el
sistema educativo con los planes de

mejoramiento econémico. En cuanto a
las medidas de accién inmediata que
se sugieren son de utilidad y urgen-
cia obvias.

Por ultimo, el tipo de organizacién
que se sugiere para los servicios de
planeamiento satisface evidentemente
las exigencias que un organismo de
esa indole tiene, dadas las funciones
que ha de cumplir.

En resumen, los autores del Infor-
me, como su propia denominacién le
indica, sélo se han propuesto presen-
tar unas Bases Generales para el pla-
namiento de la educaciébn en Chile.
Y ese objetivo parece haberse logrado
ampliamente porque las sugestiones
que contiene representan una contri-
bucién eficaz para la orientacién futu-
ra de la educacién chilena y para la
adecuada organizacién de los servicios
de planeamiento de la educacién.

371. 368 Cassirer, Henry R. Television
y enseiianza. [Paris] unesco [1961]
281 p. (Prensa, cine y radio en el
mundo de hoy) .

Recientemente ha aparecido, en ver-
si6n espafiola, el ultimo de los volu-
menes de la serie Prensa, cine y radio
en el mundo de hoy, de la UNESCO, que
se ocupa de un tema tan importante y
tan en demanda actualmente, como la
television en sus relaciones con la edu-
cacion.

Henry R, Cassirer, miembro de la
Secretaria de la UNEsco, ha realizado
este estudio que viene a ser “una pri-
mera evaluacién de las diversas for-
mas en que se emplea la televisién en
la ensefianza y de los resultados obte-
tenidos hasta ahora” en siete paifses
distintos: Estados Unidos, Canada,
Francia, Italia, Japén, la Unién de las
Republicas Socialistas Soviéticas y el
Reino Unido. El autor advierte pre-
viamente a sus lectores que no se ha
limitado a relatar las experiencias que
se Hlevan a cabo actualmente, sino que
ha procurado extraer algunos princi-
pios generales que puedan servir de
orientacién para las actividades futu-
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ras dentro de esa esfera. Insiste tam-
bién en que el objcto de su obra no
es el estudio de todos los servicios de
television educativa que existen en el
mundo, sino que se circunscribe sola-
mente al examen del empleo que las
instituciones docentes de los paises es-
cogidos hacen de la televisién aplicada
a la enserianza.

El informe, segin expresa el direc-
tor general de la UNEsco en el Prefa-
cio, no pretende agotar el tema ni
contestar todas las preguntas que sobre
¢l podrian hacerse los educadores, pero
se espera que sea de interés y utilidad,
no solamente para los paises que po-
seen servicios de televisién convenien-
tes, sino muy principalmente para
aquellos que necesitan elevar su nivel
educativo y no poseen suficiente per-
sonal docente capacitado ni abundan-
tes recursos econémicos. Con relacién
a esto ultimo, en la obra se exponen
experiencias que demuestran que el
uso de Ia televisién no es tan costoso
ni tan complicado como suele creerse
Y que con una instalacién simple y
sin grandes gastos este poderoso medio
de informacién puede ser usado con
éxito para la ensefianza formal en las
escuelas, para la extensién de ésta a
grupos dispersos o muy numerosos y
que en un futuro no lejano sus posi-
bilidades y su alcance llegardn a ser
extraordinarios.

La obra estd dividida en dos partes.
La primera se refiere al desarrollo de
la televisibn en los Estados Unidos,
donde el autor pasd seis meses estu-
diando su aplicacién a la ensefianza,
que presenta modalidades muy dife-
rentes a la de otros pafses. Abarca la
televisién en las escuelas y en la ense-
fianza superior; equipos y costos, pro-
duccién y recepcidén de programas; los
campos del conocimiento en los que
es usada; su papel en la formacién
del personal docente y en la ensefianza
profesional y técnica; la televisién y
los demds medios de ensefianza; el
productor, el maestro y el educando y
perspectivas para el porvenir. La parte
segunda completa el estudio y com-
plementa la primera, ya que se refiere
a aquellas teorias y practicas que di-
fieren de las usadas en los Estados
Unidos. Estudia, dentro de cada uno
de los paises restantes, los puntos bi-
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sicos del problema, vistos, como es 16-
gico, desde posiciones diferentes.

El trabajo termina con unas conclu-
siones y con la discusién y el examen
de algunos de los problemas peculiares
de este poderoso medio de informacién
cuando es utilizado como instrumento
educativo, y presenta una abundante
bibliografia general que incluye libros
y publicaciones periddicas; actas, con-
{ferencias, seminarios y audiciones; in-
formes, encuestas, declaraciones vy
circulares oficiales, articulos y discursos.

37P. Good, Carter V. Introduction to
Educational Research. New York,
Appleton-Century-Crofts [c1959] xii,
424 p.

Como dice el Prefacio, es éste un libro
que introducird en los métodos de la
investigacién pedagoégica a los profe-
sionales que se proponen desarrollar
trabajos de esa indole; a los alumnos
que cursan los tltimos afios de su ca-
rrera y a aquellos que aspiran a grados
académicos, especialmente en la pri-
mera etapa de la elaboracién de sus
trabajos de tesis. Ha sido escrito tanto
para los que realizan investigaciones
como para los que necesitan utilizar
las hechas por otros, y presenta la in-
vestigacién como un método para re-
solver problemas y encontrar respues-
tas a hipétesis y a preguntas de im-
portancia.

Segiin su autor, no deberd conside-
rarse esta obra como un “libro de re-
glas” sobre métodos de investigacidn,
sino como una revisiébn de conceptos,
principios y procedimientos en uso.

El contenido se presenta siguiendo
un plan que trata de identificar las
dreas adecuadas de investigacién, de
caracterizar los procedimientos y de
reunir estudios que puedan servir de
ilustracién a la informacién ofrecida.
Comprende los capitulos siguientes:
1. Caracteristicas del método cientifi-
co; 2. Problemas e hip6tesis; 3. Llaves
de la literatura; 4. Historia e historio-
grafia; 5. Estudios descriptivos y en-
cuestas; 6. Estudios de desarrollo y
crecimiento; 7. Estudios clinicos y ca-
sos; 8. Planes experimentales, y 9. El
informe técnico y la comunicacién. Al
final de cada capitulo se ofrece una
extensa y selecta bibliografia.



37C. Handlin, Oscar. John Dewey’s
Challenge to Education. Historical
perspectives on the cultural context.
New York, Harper and Brothers
[c1959] 59 p.

En este libro, cuya publicacién coin-
cidié con la celebracién del centena-
rio del nacimiento de John Dewey, se
presentan, en forma escueta, las ca-
racteristicas del ambiente socio-eco-
nomico de los Estados Unidos en los
cuarenta afios siguientes a la Guerra
de Secesion; sobre todo, las condiciones
de la ensefianza elemental, cada vez
mids alejada de las realidades de la vi-
da norteamericana de aquella época.

El profesor Handlin sefiala cémo al
final del siglo XIX era urgente un pro-
fundo cambio en la educacién, y que
fue principalmente Dewey quien con
sus trabajos llamé la atencién de los
cducadores hacia esa necesidad. Tam-
bién lo defiende contra quienes le
atribuyen las fallas de la llamada “edu-
cacién progresista” o “escuela nueva
norteamericana”, y manifiesta que
aunque las ideas de Dewey han sido,
y son todavia mal comprendidas, él
actué como fuerza explosiva en un
perfodo en que la educacién norte-
americana se habia estancado.

El autor, profesor de historia de la
Universidad de Harvard y ganador del
premio Pulitzer (1952), con su obra
The Uprooted, notable estudio sobre
los problemas de los inmigrantes en
Norteamérica, muy interesado en las
causas subyacentes y en los resultados
del cambio institucional y cultural,
profundiza dentro de aspectos de la
historia social de su pafs que han si-
do descuidados con frecuencia. Pre-
senta como un error sin base la idea,
hoy generalizada, de que los viejos
tiempos en que los estudiantes eran
vertidos dentro de un mismo inflexible
molde educativo, producian mejores
resultados que los cursos de estudios
mds adaptables de nuestra época, y
considera que la educacién progresista
s6lo podrd ser evaluada correctamente
a la luz de ese pasado que produjo
¢l movimiento que ha sido calificado
mis tarde como una verdadera revo-
lucién pedagégica.
37P (861) . Instituto Piloto de Educa-

cion Rural. Investigacion educativa

en Norte de Santander; 1959-60.

Pamplona, Colombia, Mineduca-

cién-unesco, 1960. 67 p. (Coleccién

sociologia y economia).

Recoge este follcto el informe rendido
por el IPER, quien, a solicitud del go-
bierno del Departamento Norte de
Santander, llevd a cabo un estudio
completo de la situacién educativa de
la regién, especialmente en el plano
de la educacién primaria.

Para realizar la investigacién, como
expresa el Informe, se cont6 con la
colaboracién del cuerpo de inspectores
escolares, de los expertos de la UNESco,
asesores de la Institucién, y del perso-
nal de la Oficina de Coordinacién del
Proyecto Principal. Los investigadores
dejan bien establecidos los tres obje-
tivos fundamentales de su labor: 19
Hacer un estudio informativo sobre
los aspectos esenciales del estado edu-
cativo del Departamento, para po-
der apreciar, cuantitativa y cualitati-
vamente, la estructura administrativa
y el desarrollo técnico de sus servicios
escolares, lo que serd la base para el
cstablecimiento de futuras medidas de
extensién y mejoramiento de tales ser-
vicios; 2°. Aprovechar esa oportunidad
como una experiencia de entrenamien-
to en condiciones reales de trabajo pa-
ra la preparacién profesional de los
alumnos de la Escuela Normal, y 39. De-
mostrar lo que puede y debe hacer un
Departamento, en cuanto al estudio de
sus necesidades de educacién, utili-
zando, organizada y cooperativamente,
los recursos de que dispone, pues, co-
mo expresa la presentacién, “La expe-
riencia ha demostrado hasta la sacie-
dad que la improvisacién en materia
educativa, como en todo hacer huma-
no, produce desorden, discontinuidad,
dispersién y derroche de recursos y
que, por lo mismo, se hace indispensa-
ble comenzar por un examen objetivo,
veraz e integral de los problemas y
realidades existentes, para encontrar
sus conexiones, establecer prioridades,
buscar recursos y trazar una ruta firme
que conduzca al progreso efectivo de
la educacién”.

El informe comprende seis partes:
13, estudio de las caracteristicas geo-
econdmicas y culturales de la pobla-
cién; 23, determinacién de los objeti-
vos de la investigacién; 32, los aspectos
investigados, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo; 42, organi-
zacion del trabajo, procedimientos y
medios de realizacién; 52, informe so-
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bre la situacién educativa en el mo-
mento de la investigacién: nimero de
escuelas, edificios, servicios escolares,
matricula, ausentismo, condiciones del
Magisterio, administracién, funciona-
miento técnico y relacidn de la escuela
con la comunidad. La 6* y ultima
parte expone las necesidades mds pe-
Tentorias y las recomendaciones que el
cuerpo de investigadores deriva del es-
tudio realizado. Complementan el tra-
bajo una lista de los instrumentos bi-
bliogrificos usados y tablas y graficos
que ilustran la informacién recogida.

Kihler, Alfred y Hamburger, Emest.
Education for an Industrial Age.
Ithaca, New York, 1948. Publicado
por The Institute of World Affairs
of the New School for Social Re-
search. Cornell University Press.

En esta obra se examina la relacién
entre la estructura econémica y el sis-
tema de educacién de los Estados Uni-
dos de América. El tema central del
estudio es la preparacién profesional
para el trabajo, considerada como un
principio fundamental y parte inte-
grante de la educacién, intimamente
vinculada a la fibra moral y econémica
de la civilizacién occidental. Se han
intentado esbozar también las formas
de educacién y de preparacién para
las ocupaciones de que dispone el tra-
bajador en los Estados Unidos y el gra-
do en que se utilizan.

E] libro estd dividido en los trece
capitulos siguientes: 1. El problema y
sus antecedentes; 1. Tendencias in-
dustriales y distribucién de las ocu-
paciones; 1. Desarrollo de las escue-
las secundarias académicas y profesio-
nales; 1v. Tipos y finalidades de la
educacién y formacién profesionales en
la escuela; v. Planes de estudio de las
escuelas secundarias académicas y pro-
fesionales; vi. Personal docente de la
escuela secundaria profesional, conse-
jeros de orientacién y comités consul-
tivos; vir. Institutos técnicos; vii. Es-
tudio estadistico de la educacién y for-
macién profesionales; 1x. Capacitacién
extraescolar en el empleo; x. El apren-
dizaje: su organizacién y situacién;
XI. Programas y normas en materia de
aPrendizaje; XxIit. Actitud de la admi-
nistracién y la mano de obra hacia la

educacién y formacién profesionales;
xi1. Educacién y formacién profesiona-
les: problemas y recomendaciones.

Los apéndices contienen notas so-
bre la educacién general, la educa-
cién y formacién profesionales en la
escuela y sobre el aprendizaje en deter-
minados paises europeos. Ademds, los
apéndices A y B tratan, respectiva-
mente, de la distribucién de la fuerza
de trabajo —1940— y por ocupaciones
y tamafio de la fuerza de trabajo en
determinadas ocupaciones técnicas y
manuales, entre 1870-1940.

Segiin los autores, €l sistema educa-
tivo actual estd orientado con prefe-
rencia hacia determinadas profesiones
liberales, mientras que para el vasto
sector de la fuerza de trabajo, cuyas
actividades dependen del conocimiento
técnico y de las aptitudes manuales,
no hay suficientes oportunidades de
formacién. De los datos reunidos se
infiere que la formacién en la escue-
la y en el empleo es inadecuada no
sélo para alcanzar las finalidades que
se persigue, sino también para subve-
nir a las necesidades de la industria.
El sistema escolar establecido, comple-
mentado con la ensefianza técnica a
horario parcial y cursos en institutos
técnicos, contribuye en medida impor-
tante a proporcionar toda la capacita-
cién que se requiere.

Los autores han estudiado a fondo
el aprendizaje y otras formas de capa-
citacién en el empleo en los Estados
Unidos, que no estdn muy desarrolla-
dos. Ademds, han realizado un estudio
de los sistemas de educacién y forma-
cién en otros paises: Alemania, Gran
Bretafia, Suiza y 1a Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas.

Se formulan propuestas detalladas
para un programa de preparacién ocu-
pacional adecuada que pueda inte-
grarse con la educacién general sin
perjudicar los objetivos de un progra-
ma de educacién liberal inteligente-
mente concebido. En opinién de los
autores: “La educacién profesional no
compite con las finalidades de una
educacion verdaderamente humanista;
por el contrario, engloba algunos de
los mds antiguos y sélidos principios
de esta ultima: aprender a hacer ha-
ciendo, preparacién para la vida e in-
tegracién de la educacién con el pro-
ceso social”.
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Cursos para la formacién de especialistas en
planeamiento educativo . < e
Escuela Normal Asociada de Pamplona. Aper-
tura de curso e e e

Escuela Normal Asociada de Pamplona. Escuela
primaria de demostracién .o

Escuela Normal Asociada de Pamplona. Estudio
de la situacién educativa en el Departamen-
to Norte de Santander e

Escuela Normal Asociada de Pamplona. Perfec-
cionamiento del Magisterio en servicio

Escuelas comunales

Escuelas nucleares

Estadisticas escolares e

Incremento en los gastos para la educacién

Investigacién sobre las necesidades educativas
del Departamento Norte de Santander

Ley sobre personal docente .

Mensaje del Ministro de Educacién al xx1 Con-
greso Nacional de Cafeteros

Mil millones de pesos en 15 afios

Plan de extensién educativa

La reforma de la educacién .

Reorganizacién del Ministerio de Educacién

Costa Rica

Capacitacién de maestros no titulados

Comité Nacional del Proyecto Principal

Curso sobre evaluacién educativa .

[Labor del Departamento de Extensién Cultu-
ral del Ministerio de Educacién]

Planeamiento de la educacién

Programa integral de nutricién

Cuba

Asistencia técnica
Biblioteca Escolar Piloto
Campafia de alfabetizacién .
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Comisiones nacionales de educaciéon . . . ene-mar /60 5 80
Construcciones escolares . . . . . . . jul-sep/59 3 87
Creacion de escuelas . . . . . . . jul-sep/59 3 36-37
Cuarteles convertidos en escuelas . . . . jul-sep/59 3 37-38
Curso para inspectores escolares . . . . jul-sep/60 7 113
Disposiciones sobre libros de texto . . . jul-sep /59 3 36
Mensaje del Sr. Ministro de Educacién al pue-

blode Cuba . . . . . . . . . oct-dic/59 4 41
Plan de creacién de escuelas . . . . . ene-mar/59 1 41
Publicaciones para maestros . . . . ene-mar /60 5 80
Reforma integral de la ensefianza . . . . oct-dic/59 4 40
Reorganizacién del cuerpo de inspectores esco-

latess . . . . . . . . . . jul-sep/59 3 37
Reorganizacién del Ministerio de Educacién . abr-jun/60 6 76
Chile

Centro Latinoamericano de Formacién de Es-

pecialistas en Educacién, Universidad de

Santiago de Chile . . . . . . . abr-jun/59 2 55-56
Cursos en las universidades de Santiago de Chi-

ley Sdio Paulo . . . . . . . . ene-mar/59 1 49
Elaboracién del censo escolar . . . . . oct-dic/59 4 42
Seminario de educacién bdsica. . . . .  oct/60-mar/61 89 104
Ecuador
Creacion de escuelas . . . . . . . ene-mar/59 1 42

Curso de perfeccionamiento para maestros de
educacion primaria en San Pablo del Lago,

Ecuador . . . . . . . . . . jul-sep /59 3 56
Curso de preparacién de inspectores provincia-

les de estadistica escolar . . . . . ene-mar /59 1 42
Nuevos programas para la escuela rural . . ene-mar /60 5 81
Oficina de planeamiento de la educacién . . ene-mar/59 1 42-43
El Proyecto Principal y el Ecuador . . . jul-sep/59 3 38
Revisiébn y estructuracion del programa de la

escuela urbapa . . . . . . . . ene-mar /60 5 81
Reunién de directores provinciales de educacién

e inspectores escolares . . . . . . jul-sep /60 7 113
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Seminario Nacional para el planeamiento de la
educacién normal en el Ecuador

Seminario sobre planeamiento de la educacién
normal

El Salvador

Alfabetizacién e e e

Archivo fotogrifico en el Ministerio de Cultura

Aumento de créditos para ensefianza primaria

Curso de fisica y quimica

Juramento del maestro salvadorefio .

La moral, la civica y el arte a través de la te-
levisién

Nuevos programas escolares

Planes de estudios .o .o

Planes de integracién educativa en Centroamé-
rica . ce

Primer Seminario centroamericano de educacién
secundaria . . v e .

Sistema de grupos pedagégicos de emergencia

Espaiia

Centro Nacional de Orientacién Diddictica

Crisis en el magisterio

Curso sobre construcciones escolares para be-
carios latinoamericanos

Escuelas de maestro tinico . . . . .

Oposiciones para cubrir plazas de maestros

Plan quinquenal de construcciones escolares

Estados Unidos

Coleccién histérica de manuales

Escuela sobre ruedas .

Gastos para el mantenimiento de escuelas

Informe de los asesores para la ensefianza de las
ciencias
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Lenguas extranjeras en la escuela primaria

vii Conferencia de la Comisién Nacional de la
UNEsco de los Estados Unidos, Denver, sep.,
28-oct., 2

Francia

Ensefianza de las lenguas extranjeras a los nifios
El presupuesto de educacién
Superacién del retraso escolar

Gran Brelaiia

Exposicién nacional de educacién y profesiones
Investigaciones sobre el aprendizaje de la lectura
“Tests” escolares

Guatemala

Comité del Proyecto Principal .
Comité ‘del Proyecto Principal de Educacién
Comité Nacional del Proyecto Principal
Construccién de escuelas

Construccién de nuevas escuelas

Curso para supervisores escolares

Cursos

Cursos para supervisores escolares .
Seminario sobre planeamiento de la educacién

Honduras

Alfabetizacién

Aumento de la asistencia escolar

Becas, pensiones y subvenciones . . .
Comité Nacional del Proyecto Principal . .,

Construccién de edificios y mobiliario escolar .

Construccién de la Escuela Normal Asociada

Educacién fundamental . .

Escuela Superior del Profesorado ‘Francisco
Morazin”
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CATIVAS FECHA 'NUMERO  PAGINA
Extensién de la educacién primaria . . . ene-mar/59 1 44
Profesionalizacién del magisterio . . . . ene-mar/59 1 44-45
India
Concurso infantil de dibujos . . . . . oct-dic/59 4 51
Italia
Plan decenal e e e e e e ene-mar/59 1 47
México
Academia Mexicana de la Educacién . . . abr-jun/59 2 48

Actividades de la Secretaria de Educacién Pu-
blica. Impulso al programa de construccién

y reparacibn de escuelas . . . . . abr-jun/60 6 78-79
Aumento del nimero de maestros . . . . ene-mar/59 1 45
Comisién Nacional de libros de texto . . . ene-mar/59 1 45
Construccién de escuelas . . . . . . ene-mar/59 1 45
Construcciones escolares . . . . . . . jul-sep/60 7 115
Cooperacién privada a la educaciéon . . . ene-mar/60 5 82
Creacién de la Oficina de Planeamiento . . oct-dic/59 4 45
Cursos intensivos de verano . . . . . abr-jun /60 6 79
La higiene escolar y el nuevo plan de educacién abr-jun /60 6 80
Libros de texto . . . . . . . . . abr-jun /60 6 80
Nuevos planes de educacibom . . . . . oct-dic/59 4 45-46
Los nuevos programas de educacién primaria abr-jun/60 6 79
Plan educativo de México . . . . . . oct/60-mar/61 89 105
Plan nacional para el mejoramiento y expan-

sién de la educacién primaria . . . . oct-dic/59 4 44-45
Presupuesto de educacibon . . . . . . jul-sep/59 3 41-42
Primer curso intensivo de industrias agrope-

cuarias . . . . . . . . . . abr-jun/60 6 81
Primer seminario para inspectores de educacién

de México . . . . . . . . . jul-sep/59 3 51-53
Una publicacién de la Secretaria de Educacién

Piblica de México . . . . . . . oct-dic/59 4 45
Los recursos auditivos-visuales . . . . . abr-jun/60 6 81
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Revision de los planes de estudio y de los pro-
gramas escolares

Segundo seminario para inspectores escolares,
patrocinado por el Gobierno de México y la
UNESGO e .

Seminarios de educadores de jardines de nifios

Seminarios para inspectores de educacién pri-
maria y normal

Subcomité del Proyecto Principal

Nicaragua

Actividades de planeamiento

Aumento de sueldo al magisterio

Aumento del presupuesto de educacion

Bibliografia nacional, 1958

Comité Nacional del Proyecto Principal

Creacién de la Escuela de Ciencias de la Edu-
cacién .

Curso de ciencias e

Curso de metodologia del castellano

Curso para bachilleres ..

Curso para capacitacién del magisterio

Escuela Normal Asociada de San Marcos. Cur-
sos de perfeccionamiento . .

Escuelas Normales Asociadas de Jinotepe y San
Marcos

Formacion de maestros

Formacién de maestros

Incremento de gastos en educacién

Juntas departamentales de educacién

Ley de profesionalizacién del magisterio en ser-
vicio . .

Nueva ley de jubilaciones y pensiones del ma-
gisterio e e .

Plan piloto, de desarrollo integral en Ometepe

Reforma de programas de educacién secunda-
ria

Reglamento general de escuelas primarias
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Se crea la Oficina de Planeamiento

Se dicta Reglamento general de escuelas norma-
les . . .

Seminario Centroamericano de Managua . .

Seminario sobre educacién normal

Paises Bajos

Reforma de la ensefianza postprimaria

Panamd

Curso sobre estadistica . <.

Impuesto a los fumadores, destinado a la edu-
cacién .

Mayor presupuesto para educacién

Paraguay

Curso de directores de escuelas primarias

Expansién de la educacién primaria. Cifra de
un decenio .

Extensién de la educacién primaria

Junta de Planeamiento de la Educacién

Laboratorio psicopedagégico .

Nuevos programas escolares .

Preparacién del curso

Presupuesto para educacién .

Programa de la “Zona de influencia” .

Textos de lectura

Peri

Centro Nacional de Informacién y Documenta-
cién Pedagégica

Créditos para educacién . .

[Normas para la organizacién y funcionamiento
de la Direccién de Estudio y Planeamiento
del Ministerio de Educacién]

Reforma de la educacién primaria
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Puerto Rico

Estudio del sistema escolar

Extensién de la educacién <

Instituto Pedagégico para Educadores Latino-
americanos .o .o .

Preparacién de libros de texto y materiales do-
centes .

Republica Dominicana

Campaiia de alfabetizacién

Cursillos de verano para el magisterio

Curso de sicometria

Disminucién del analfabetismo .o

Plan de capacitacién y perfeccionamiento del
magisterio

Suiza
Para determinar la madurez escolar
Tailandia

Sobre el desarrollo de los medios de informacién

U.R.R.S.

Internados escolares .
Uruguay

Cursillo sobre posibilidades diddcticas de los
museos

Curso nacional de defensa de la escuela piiblica

Edificios escolares

Educacién de subnormales

Ensefianza normal

Formacién de maestros

Instituto Normal Rural .
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Investigaciones psicopedagégicas

Nuevos programas escolares .
Perfeccionamiento de maestros en ejercicio .
Trabajos de investigacién psicopedagdgica

I'enezuela

Ampliacién de planes educacionales

Aumento del nimero de normalistas

Campaiia para la generalizacion de la ensefianza

Centro Interamericano de Educacién Rural (Ru-
bio, Venezuela). Inauguracién del curso 1959

Centro Interamericano de Educacién Rural

Centro Interamericano de Educacién Rural

Comité para el planeamiento de los servicios
bibliotecarios .

Créditos para educacion

Cursillo de orientacién pedagégica

Curso de perfeccionamiento para supervisores en
servicio

Direccion de Planeamiento Integral de la Edu-
cacién .

Extension de la educacién primaria

Extensién de la educacién primaria

Extensién de la educacién primaria

Formacién de maestros .

Instituto de mejoramiento de los maestros en
servicio

Instituto Experimental de Formacién Docente

Mejoras econémicas para el magisterio

Oficina de Planeamiento Integral de la Edu-
cacion .

Plan de alfabetizacién

Programa de edificaciones escolares
Yugoslavia

Lenguas vivas en la escuela primaria
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