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GUIA PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL PARA
LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES DE ANTIOQUIA

Las Escuelas Normales Superiores -ENS- son instituciones formadoras de
maestros y polos de desarrollo pedagdgico y educativo en Antioquia.
Histéricamente han sido protagonistas en la formacion de los normalistas
superiores que se desempefian en gran parte del territorio antioquefio y de
Colombia.

En nuestro momento histérico las Escuelas Normales Superiores cuentan con un
acumulado de saberes en el &mbito pedagogico, en la formacion de maestros, en
los procesos de proyeccion social desde el enfoque educativo que puede ser
potencializados como generadores del fortalecimiento de los procesos educativos
en las instituciones educativas de sus zonas de influencia, y por tanto de todo el
departamento.

Aunado a lo anterior, en la actualidad se estan generando discusiones en el
ambito nacional acerca de la naturaleza de la normal que rige el funcionamiento
de estas instituciones, y se desarrollard durante el afio 2018 el proceso de
verificacion de las condiciones basicas de calidad de los Programa de Formacion
Complementaria a través de los cuales las ENS forman a los maestros normalistas
gue se desempefian en los niveles de preescolar, basica ciclo primaria y primera
infancia.

En el caso de Antioquia, las Escuelas Normales Superiores han sido
fundamentales en el desarrollo de la discusion pedagogica en el ambito
departamental y nacional, y a pesar de ello también han sido relegadas por la falta
de iniciativas desde la administracién departamental que les permita potenciar los
aportes que desde su experiencia le pueden dar a la discusion, fortalecimiento y
planeacién educativa de las politicas educativas departamentales y locales. En el
marco de la administracion actual esto se ha venido superando: las ENS han
venido obteniendo protagonismo en el escenario de las discusiones pedagdgicas y
en las preocupaciones de la administracion departamental que ha hecho y
proyecta hacer apuestas muy importantes para consolidar a las ENS protagonistas
del desarrollo pedagdgico y del fortalecimiento de los procesos educativos en las
otras instituciones educativas del departamento. Una de estas apuestas es la
formulacion de una politica departamental para las Escuelas Normales Superiores
en la cual se recojan los elementos que permitan ayudar al desarrollo y
fortalecimiento de estas instituciones como formadoras de maestros y como
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protagonistas, a través de su componente de extension, del proceso de
mejoramiento educativo integral en los establecimientos educativos de Antioquia.

La orientacibn metodoldgica para la construccion de esta politica publica se
expone a continuacion®:

1. La politica departamental para las Escuelas Normales Superiores se construira
con base en las siguientes etapas:

1. Incorporacion de

problematicas
‘ en la agenda publica

6. Seguimiento y evaluacion 2, Forlmulacién de un problema
de la politica publica objeto de politica piblica
5. Implementacion y ejecucion 3. Determinacion de Ja
de fa politica pdblica solucion al problema

‘ 4, Explicitacion de la ‘

politica publica

Tomado de: Guia metodoldgica para la formulacién de politicas publicas regionales (Gobierno de Chile, 2009)

1.1 Incorporacién de problematicas en la agenda publica (Horizonte de
sentido): Se define como el proceso que permite identificar el marco de referencia
(marcos teoricos, conceptuales, legales) vy las probleméticas a las cuales dara
respuesta la politica (diagndsticos que seran la linea base para el desarrollo de la
politica publica) Se desarrolla desde los siguientes componentes:

! La presente propuesta se basa en las siguientes fuentes: i) La Guia metodoldgica para la formulacién de
politicas publicas regionales (Gobierno de Chile, 2009); ii) La Guia para la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas distritales (Alcaldia de Bogota D.C., 2015); iii) El Diccionario de politicas
publicas (Universidad Externado de Colombia, 2009).
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COMPONENTE

ACCION

ACTORES

Identificaciéon del
marco de referencia

Andlisis de documentos relacionados con las ENS
y con la formacién de maestros:

1. Documentos legales:

Capitulo 1 Titulo 3 del Decreto 1075 de 2015

Proyecto de decreto para las Escuelas Normales.
Estatuto docente y normatividad que reglamenta la
profesion docente.

Decreto 2545 de 2014.

2. Documentos de referencia:

Naturaleza y Retos de las Escuelas Normales.
Documento Marco de las Escuelas Normales.
Preguntas de las ENS sobre las condiciones de calidad
Documento de apoyo a la verificacion de las
condiciones de calidad del PFC.

Sistema colombiano de formacién de educadores y
lineamientos de politica.

Rectoras y rectores de las
Escuelas Normales
Superiores
Representantes de
ASONEN
Secretaria de Educacién de
Antioquia
Universidades participantes
Ministerio de Educacién
Nacional

Identificacion de
problematicas

Elaboracién de diagndstico participativo: Tiene
como objetivo aportar elementos para delimitar la
problematica, la poblacién; para el reconocimiento
colectivo de las circunstancias enddgenas y exdgenas,
generales 'y especificas que componen la
problemética. Esto se desarrolla a través de un
diagndstico que tenga en cuenta los siguientes datos y
ejes de discusion:

- Qué: condiciones, situaciones, problematicas de la
poblacién objeto de la politica requieren ser
transformadas para mejorar su calidad de vida o sus
procesos; situacion de las Escuelas Normales
Superiores basados en las condiciones basicas de
calidad del PFC? y los ejes potencializadores de las
ENS

- Por qué: razdén que motiva la accion del gobierno
departamental sobre el tema.

- Para qué: El propésito o transformacion que se
quiere alcanzar o lograr con las acciones de la politica.

Rectoras y rectores de las
Escuelas Normales
Superiores
Representantes de
ASONEN
Secretaria de Educacién de
Antioquia
Universidades participantes
Ministerio de Educacién
Nacional
Sector productivo y
solidario de los municipios
y subregioén de influencia
Fundaciones, ONG u otros
organismos que participen
del proceso.

2 Ver Anexo 1. Propuesta elaboracion de diagnéstico participativo.
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1.2 Formulacion del problema objeto de politica publica: En esta etapa se
hace una lectura critica y sistematica de los resultados del diagnéstico
desarrollado. A partir de esta informacion, y con los diferentes actores
participantes, se formula el problema objeto de la politica publica en los siguientes

pasos:
Paso 3
Paso 1 Paso 2
Identificacion Enunciado del Definicion conceptual,
delimitacion dgl problema operacional y linea de

problema base del problema

- Diagnostico (actores

regionales - Deber ser breve, -
pa%icipacitj}rrw claro y preciso - Definicion conceptual
ciudadana) - Debe contener una del problema

- Descarte de sola variable - Definicion operacional
situaciones - Debe evita plantear el del problema
problematicas problema como falta de - Determinacion de la

- Jerarquizacion de medios linea base del problema
problematicas - Deber ser &l de un

especificas problema que

- Determinacion del puede ser resuelto

nivel de complejidad

Tomado de: Guia metodoldgica para la formulacién de politicas publicas regionales (Gobierno de Chile, 2009)

Esta etapa debe ser participativa, consensuada entre los diferentes actores que
participaron en el diagnostico. Se parte de la exposicion de la informacion
sistematizada y de la puesta en comun de la misma para la discusién. Este
proceso se podra desarrollar en reuniones en los municipios donde participen
todos los actores.

Esta etapa permite hacer una delimitacion conceptual del problema que se
abordara en la politica departamental.
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1.3 Determinacion de la solucién a la problematica: Esta etapa permitira
determinar la solucion al problema considerada como la mas apropiada entre las
diversas alternativas. De aqui se desprenden las alternativas de solucidon que se
pueden dar desde las competencias de los diferentes actores en el proceso. Se

puede desarrollar desde los siguientes pasos:

Paso 1 Paso 2
Formulacion de Evaluacion y
alternativas de jerarquizacion de

solucion alternativas de

solucion
- Identificlar las variables - Evaluacion de las
independientes (causas) alternativas de solucién

asociadas al problema

- Jerarquizacion de las
- Elaborar un modelo causal alternativas
de relaciones

-|dentificar y formular
alternativas de solucion

Tomado de: Guia metodolégica para la formulacién de politicas publicas regionales (Gobierno de Chile, 2009)

En esta etapa se deben poner a discusion algunos elementos:

» Recursos disponibles: presupuestales, fisicos, humanos.

» Adecuacién de las prioridades de cada una de las partes implicadas en el
proceso.

* Riesgos identificados en cada una de las alternativas/probabilidades.

= Contribucion de las diferentes alternativas a la solucién de la problematica.

* Vinculaciéon entre las distintas alternativas y los actores involucrados en el

proceso.
=  Posibilidades de viabilidad de cada una de la alternativas.
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1.4 Explicitacion de la politica publica: En esta etapa se pretende explicitar la
politica publica en los siguientes términos®:

» Finalidad de la Politica Publica. Objetivo superior, ¢Para qué? ¢Cual es
el fin? ¢A qué se quiere contribuir? Circunstancia general a la cual la
politica quiere contribuir mediante el logro del objetivo que se defina. Se
redacta a partir de un verbo en infinitivo que orienta el resto de la frase que
siempre contendra una sola idea.

* Objetivo general de la Politica Puablica. Es la orientacién de la accion
publica que se constituye en el eje de todo el gjercicio; se define como “el
enunciado que orienta de manera global el disefio de una politica (...) y
debe formularse en términos de cambios esperados en la situacion general
de la poblacibn o grupo con quien se adelanta” (DNP,1994). La
determinacién del objetivo general permite articular medios y fines para el
logro del estado de cosas deseado. Su redaccion es en tiempo presente o
pasado, lo esencial es transmitir la idea de que se trata de algo ya obtenido,
aunque en realidad es futuro; esto, para efectos de facilitar mediciones con
indicadores, una vez se haya logrado ese estado deseado. Siempre sera
una sola idea.

= Objetivos especificos: enunciados que definen de manera precisa lo que
se pretende alcanzar para lograr una accién publica valida que pueda
solucionar el problema identificado. Cada objetivo especifico debe definir en
si mismo un resultado esperado concreto.

» Estructura de la politica: hace referencia a las areas que componen la
politica disefiada y que permiten organizar la estructura de la accién publica
como punto de partida para su materializacion. Esta estructura puede
conformarse a partir de ejes, dimensiones, lineas de accion, pilares, entre
otros.

» Metas: Numero de productos o servicios que se espera lograr, expresado
en unidades y discriminado por cada eje o linea de politica establecida.

» Ejes de acciones o actividades: necesarias para lograr las metas ya
identificadas.

= Seguimiento, monitoreo y evaluacion: esquema que se utilizara para
cada uno de estos tres aspectos y que permitird validar en diferentes
momentos, lo que se obtiene con la politica. Para el efecto, podran definirse
indicadores como representacion cuantitativa (variable o relacion entre

% Ver: Guia para la formulacién, implementacion y evaluacién de politicas publicas distritales (Alcaldia de
Bogota D.C., 2015); Diccionario de politicas publicas (Universidad Externado de Colombia, 2009).
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variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa
y presenta la informacion necesaria para medir el avance o retroceso en el
logro de un determinado objetivo®.

» Responsables: Actores institucionales directa o0 indirectamente
involucrados en la implementacion de la politica en formulacion. Debera
identificarse el sector administrativo distrital que coordinara la
implementacion de la politica.

» Recursos y financiacion: Definicibn de implicaciones presupuestales o
costos estimados de la politica, sus fuentes de financiacion y los recursos
con los cuales se dispone de acuerdo a las intencionalidad y compromisos
de cada uno de los actores involucrados en el proceso.

Lo anterior debe ser parte del contenido del documento técnico de la politica que
también debe contener: el marco normativo, conceptual y analitico; el diagndstico
sistematizado; la descripcién analitica del proceso de construccion de la politica,
con la especificidad de las acciones realizadas para garantizar el derecho a la
participacion en la construccion; orientaciones para la implementacion de la
politica.

1.5 Implementacién y ejecucion de la politica: La etapa de implementacién de
la politica publica consiste fundamentalmente en el disefio del conjunto de
proyectos o programas, a partir de los cuales se llevard a cabo. Para ello es
necesario definir tener en cuenta los siguientes elementos: la identificacion de las
intervenciones existentes; el disefio del plan de accion, la formulacién del proyecto
0 proyectos que permita viabilizarla; el resguardo de la coherencia de la politica
publica; la evaluacion ex-ante de su impacto; la ratificacion de la implementacién
del disefio; la accion y el involucramiento multisectorial y por tanto el
involucramiento de los diferentes actores participantes en la formulacion de los
proyectos de implementacion.

Por su parte, la ejecuciéon de la politica implica la puesta en marcha de los
proyectos que se formularon en el proceso de implementacion y la difusién y
socializacion de la politica publica. En esta parte es fundamental involucrar de
forma directa y proactiva a las diferentes dependencias de la Secretaria de
Educacion pues a partir de decisiones administrativas se pueden fortalecer o
degradar los procesos institucionales. Es necesario por ejemplo, que las
dependencias se pregunten acerca de la forma como tienen en cuenta la

4 Guia Metodoldgica para la Formulacion de Indicadores — Departamento Nacional de Planeacién- DNP 2009.
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naturaleza de las Escuelas Normales Superiores como formadoras de maestros
para la toma de decisiones que afectan directamente los procesos institucionales.

1.6 Seguimiento y evaluacién de la politica: Esta etapa esta orientada a la
identificacion y solucion de problemas que se plantean durante la ejecucion de la
politica publica para verificar si se estan alcanzando los objetivos planteados. Esto
se desarrolla en términos de las decisiones tomadas, los recursos utilizados, las
metas cumplidas, los objetivos alcanzados (esto de acuerdo a las competencias y
alcances de los actores involucrados y de los proyectos formulados para la
implementacion de la politica publica). Este proceso de seguimiento tiende a:

» Fomentar la cultura de la evaluacion, la gestion del desempefio y la
rendicion de cuentas en funcién de los resultados esperados.

»= Ser un elemento importante de la planificacion estratégica.

= Alentar el aprendizaje institucional de todos los actores involucrados con la
politica.

= Promover el uso de la evidencia que de él se obtiene

» Elegir los resultados pertinentes y demostrar como y por qué producen los
resultados previstos o como mejoran lo esperado.

Para la formulacion del plan de seguimiento de la politica publica se podrian tener
en cuenta los siguientes elementos:

Paso 1

Disefio del plan de
monitoreo

- Quiénes seran los
destinatarios de la
informacion

- Qué indicadores se van
a utilizar

- Instrumentos a utilizar

- Determinar los
responsables

- Periodicidad de la
informacion

- Contenido del registro

Paso 2

Recoleccion,
procesamiento y
supervision de la

informacion

- Recoleccion de a
informacion

- Procesamiento de la
informacion

- Supervision de la
informacion

Paso 3

Andlisis de la

informacion

- De.terminar_l_as
técnicas a utilizar

- Determinar el tipo de
analisis a realizar

- El analisis preliminar

A

Paso 4

Elaboracion de
informes

- Informes descriptivos
transversales

- Informes comparativos
longitudinales

- Informes predictivos/
explicativos
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En cuanto a la evaluacion, su objetivo es conocer el nivel de coherencia de los
resultados que se obtiene en su implementacion con las necesidades a las cuales
se les debe dar respuesta con la posibilidad asi de generar estrategias de
mejoramiento en los componentes que sea necesario para que las acciones que
se derivan de los proyectos, en coherencia con la politica publica, sean pertinentes
y oportunas. Es necesario, para definir la estrategia de evaluacion, decidir el tipo
de evaluacion que se implementara. Para ello se pueden tener en cuenta los
siguientes elementos que se pondran a discusion en los diferentes escenarios de
construccion de la politica publica:

¢QUIEN EVALUA? TEMPORALIDAD DE LA CONTENIDO DE LA
EVALUACION EVALUACION
- Interna - Ex ante - De proceso
- Externa - Intermedia - Resultados e impacto
- Ex post

2. Para tener en cuenta respecto a la metodologia:

» Es fundamental realizar las reuniones de trabajo en los municipios y
procurar la mayor participacion posible de los diferentes actores de forma
simultanea, especialmente en la fase 2 del cronograma de trabajo.

= Se debe procurar que en las reuniones que se desarrollen en el nivel
central (especialmente las que se llevaran a cabo entre las dependencias
de la Secretaria de Educacion, haya participacion de algunos
representantes de los rectores de las Escuelas Normales Superiores).

= Se propone realizar una reunién del sector productivo, privado y solidario
que tiene sede en Medellin con el fin de evaluar y acordar sus
posibilidades de articulacion con este proceso.

» Las fechas de trabajo en los municipios deben coincidir con el proceso de
asesoria y asistencia técnica que se esta desarrollan con cada una de las
Escuelas Normales Superiores. Estas fechas se deben concertar
previamente con las autoridades educativas municipales y con el sector
privado, previa identificacion de los actores con ayuda del director de
nacleo y los rectores de las ENS.

= En el caso del sector privado, solidario y productivo se entregaran los
insumos de trabajo y la propuesta para la elaboracion de la politica publica
en reunion que se desarrollara en los municipios. Se les propondra que
estos insumos sean desarrollados en sus entidades con sus mesas
directivas y se haga devolucion en un tiempo maximo de 15 dias, esto de
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acuerdo al cronograma de trabajo propuesto para el trabajo en territorio®.
Es importante hacer un muy buen encuadre con este sector de manera que
se visualice la pertinencia e importancia de este proceso para el desarrollo
del sector educacion en Antioquia.

Actores:

» Comunidades educativas de las Escuelas Normales Superiores y sus
organismos de participacion institucionales.

= Secretaria de Educacion de Antioquia y sus diferentes subsecretarias y
direcciones.

» Autoridades educativas municipales: alcaldes, secretarios de educacion,
directores de nucleo educativo, concejos municipales, JUME, entre otros
representantes de los organismos estatales que hacen presencia en el
municipio.

= Sector productivo y solidario del municipio y de la subregién de influencia.

= Universidades, instituciones universitarias y agremiaciones educativas.

*» Fundaciones, ONG y demas organismos que se identifiquen para participar.

ELABORO:

JULIAN ANDRES CORRALES GIL
Profesional Universitario

Direccion Pedagdgica

Subsecretaria de Calidad Educativa
Secretaria de Educacion de Antioquia
Tel: 3017230132

2018

® Ver Anexo 3. Cronograma para el proceso de asesoria y asistencia técnica.
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2. Cronograma de trabajo para la construccion de la politica publica departamental para las Escuelas
Normales Superiores.

Componente Actor Fecha

Inicial Final
Incorporacion de problematicas en la agenda Escuelas Normales Superiores
publica (Revisién de marcos legales y Secretaria de Educacion de Antioquia 29/01 17/02
conceptuales) Colaboradores Universidades de Antioguia
Escuelas Normales Superiores 29/01 26/02
1 Secretaria de Educacién de Antioquia® 29/01 26/02
Incorporacion de problematicas en la agenda Autoridades educativas municipales’ 29/01 13/03
puiblica (Diagnéstico) Sector productivo, solidario, I;undamones, 29/01 13/03
ONG, entre otros".
Universidades, instituciones universitarias y 20/01 26/02
agremiaciones educativas

2 Formulacion del problema objeto de politica Escuelas Normales Superiores 14/03 30/04

publica.

® Para este ejercicio se convocaréan a las diferentes dependencias de la Secretaria de Educacién de Antioquia procurando conformar un equipo
interdisciplinario con los diferentes representantes asignados por dependencia para desarrollar esta primera etapa y para consolidarlo como equipo
de trabajo que se reina periddicamente trate asuntos relacionados con las Escuelas Normales Superiores en general, durante y después del ejercicio
de construccion de la politica publica. Se sugiere que la conformacidn de este equipo se haga concertadamente con los jefes inmediatos y con los
funcionarios que actualmente lideran el proceso desde la subsecretaria de calidad.
” Se sugiere que este proceso de diagnéstico en los municipios esté liderado por los funcionarios de la Secretaria de Educacion. Este momento de
trabajo puede ir articulado al proceso de acompafiamiento a las Escuelas Normales Superiores, por tanto las fechas de los dos procesos deben
goincidir para optimizar los recursos. Ver Anexo 2: Propuesta de agenda trabajo de asesoria y asistencia a las Escuelas Normales Superiores in situ.
Ibid.
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Secretaria de Educacion de Antioquia
Socializacion de diagnostico y formulacion de Escuelas Normales Superiores
los diferentes componentes de la politica Secretaria de Educacion de Antioquia®
publica (_Formulacic')n del problem_a, d_gfinicién Autoridades educativas municipales™ 14/03 28/05
de soluciones al problema, explicitacion de la

i ‘blica. imol ) . Sector productivo, solidario, Fundaciones,
politica publica, implementacion, seguimiento ONG, entre otros'’,

y evaluacién)

Universidades, instituciones universitarias y
agremiaciones educativas

° Para este ejercicio se convocaréan a las diferentes dependencias de la Secretaria de Educacién de Antioquia procurando conformar un equipo
interdisciplinario con los diferentes representantes asignados por dependencia para desarrollar esta primera etapa y para consolidarlo como equipo
de trabajo que se reina periddicamente trate asuntos relacionados con las Escuelas Normales Superiores en general, durante y después del ejercicio
de construccion de la politica publica. Se sugiere que la conformacidn de este equipo se haga concertadamente con los jefes inmediatos y con los
funcionarios que actualmente lideran el proceso desde la subsecretaria de calidad.
19°Se sugiere que este proceso de diagndstico en los municipios esté liderado por los funcionarios de la Secretaria de Educacién. Este momento de
trabajo puede ir articulado al proceso de acompafiamiento a las Escuelas Normales Superiores, por tanto las fechas de los dos procesos deben
floincidir para optimizar los recursos. Ver Anexo 2: Propuesta de agenda trabajo de asesoria y asistencia a las Escuelas Normales Superiores in situ.
Ibid.
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